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1. Uvod

Miestna a regionalna kultira a kultara narodnostnych mensin st vyznamnymi
sucastami kulturneho dediCstva, vyznamnymi zdrojmi regionalnej a lokalnej identity,
vzdelanosti, historického (po)vedomia a vlastenectva obCanov Slovenskej republiky.
Kulttra je nenahraditel'nym prostriedkom budovania tolerancie, ob¢ianskej sudrznosti
(kohézie) a porozumenia medzi etnikami a ndboZenskymi skupinami. Rozvoj kultary
a ochrana kultirneho dedi¢stva na miestnej a regionalnej urovni su aj v sulade
s medzinarodnymi zavéizkami Slovenskej republiky.

Miestna kultara je geograficko-teritoridlne najmens$ia zlozka kultary. Predstavuje
podstatni ¢rtu kultiry, sebavyjadrenia miestneho obyvatelstva, jeho prispevok do
regionalnej a narodnej kultury. Zahfiia kultirne prejavy a ¢innosti (kultirne produkty,
kultirne procesy a ich kultivovanie) a kultirnu osobitnost’ a svojraznost, jej mieru
a uroven, akou sa miestna komunita zic¢astiiuje na kultirnom Zivote a tvorbe vo svojom
prostredi. Predstavuje systém vsSetkych kultirnych a kultirno-spolocenskych
fenoménov vyskytujlcich sa v jednej obci, meste pripadne jej Casti.

Regionalna kultira je geograficko-teritoridlne vymedzenie kultary v chépani regionu,
predstavuje kulturu ist¢ho uzemného celku nadlokalneho (SirSieho ako miestneho)
charakteru. V konkrétnom vymedzeni regiénu sa casto vychadza z terminologie
uzemno-spravneho ¢lenenia z niektorého historického obdobia alebo z dominantnej
geografickej charakteristiky daného tzemia. Vymedzenie regionu moze vychadzat’ aj zo
stucasného uzemno-spravneho ¢lenenia na samospravne kraje.

Koncepcia Stratégie rozvoja miestnej a regiondlnej kultiry a kultary ndrodnostnych
mensin Slovenskej republiky do roku 2030 (d’alej ,.koncepcia®) je kolektivnym
medzisektorovym vystupom. Koncepcia je podkladom Kk vytvoreniu Stratégie
rozvoja miestnej a regionalnej kultiry a kultiry narodnostnych mensin Slovenskej
republiky do roku 2030.

Koncepcia vychadza z platného legislativneho prostredia, koncepénych a odborno-
metodickych materidlov pokryvajicich jednotlivé oblasti kultury a osobitne kultirneho
dedi¢stva s dorazom na regionalne vplyvy, z vysledkov Statneho Statistického zistovania
v oblasti kultary realizovaného odbornymi kapacitami Narodného osvetového centra,
analytickych vystupov Institatu kultarnej politiky Ministerstva kultiry Slovenskej
republiky (d’alej ,,ministerstvo*) a d’al§ich zdrojov.!

Okrem tradicnej kultary a kultiry narodnostnych mensin st vyznamnymi stavebnymi
prvkami kultiry aj pamétové a fondové institicie? réznych zriadovatelov a nimi

I Napr.. ORLICKA, Jana a kolektiv: Vysledky rozsiahleho participativneho procesu mapovania
aktualneho stavu miestnej a regionalnej kultury na Slovensku, ktory prebiehal v obdobi oktober 2018 —
marec 2019.

2 Pamit'ové a fondové institucie su kulturne a $pecializované institucie uchovavajice a sprostredkuvajuce
hmotné a nehmotné kulturne dedi¢stvo a informacie o nom.
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odborne spravovany kultirny obsah: zbierkové predmety v muzeidch a galériach,
knizni¢né dokumenty a archivne dokumenty v kombinacii s rozsiahlym, réznorodym
pamiatkovym fondom.

Muzeda, galérie, kniznice a archivy so silnou poziciou S$tatu su tradiéné
»kamenné*“ pamétové a fondové institlicie s kultirnou infraStruktarou’ réznej kvality,
prostrednictvom ktorej vysSie uvedené sucasti kultury spravuju.

Ochrana pamiatkového fondu je kvoli jeho povahe a Specifickym vlastnickym vztahom
problematickejSia. Narodné kultirne pamiatky (d’alej len ,,NKP*), archeologické
lokality, pamiatkové rezervacie a pamiatkové zony st pritom vyznamnym prvkom
ekonomického rozvoja regiénov. Ich ochrana, obnova a rozvoj vyznamne zlepsSuje
kvalitu Zivota, zvySuje zamestnanost, viaze na seba dalSie pracovné miesta
s potencialom udrzateI'ného rozvoja.

2 Vychodiska Koncepcie
2.1 Kultarno-politické a spolo¢enské podmienky

Kultarna politika demokratického $tatu vychadza z principov fungovania rozvinutej
ob¢ianskej spoloénosti. Stat méa kultiiru najma podporovat’ v roznorodosti a poskytovat
potrebnt legislativnu, finanéni a moralnu/symbolicki podporu. Pre zlepSovanie
vnimania kultGrnych hodnét st rozhodujice najmi participativny pristup (obcan,
komunita, vlastnik, zriad’ovatel', odbornik, verejnd sprava, mimovladne
organizacie, registrované cirkvi a ndbozenské spolocnosti).

Budovanie a zvySovanie kultirneho povedomia a podpora vzdeldvania st klicom
k porozumeniu hodnotam kultiry, a kultirneho dedi¢stva na miestnej a regionalnej
urovni; integracii kultirnych hodndt do kazdodenného zivota je zakladnym
predpokladom obcianskej angazovanosti v oblasti kultiry a umenia, obzvlast vSak
v oblasti miestnej a regiondlnej kultiry a kultury narodnostnych mensin, ked’Ze ide
o uzko geograficky a/alebo etnicky vymedzené segmenty pevne a prirodzene spété
s konkrétnymi komunitami.

Znalostné zapojenie prirodnych a kulturnych pamiatok do procesu prispieva
k ekonomickému rastu a rastu kvality Zivota. Stratégia bude mat’ ambiciu prispievat’
k znizovaniu disproporcie medzi zavizkami Slovenskej republiky v ochrane a obnove
pamiatkového fondu a finanénymi zdrojmi, aby nedochadzalo k zhorSovaniu jeho
stavebno-technického stavu a narastu ,,pamiatkového dlhu®, ktory sa pohybuje radovo
na urovni niekol'kych miliard eur.

2.2 Legislativne a odborno-metodické prostredie

3 Kultirna infrastruktura predstavuje kultirne zariadenia s materialno-technickym vybavenim, ktoré
poskytujt prostredie na realizovanie kultirnych aktivit.



Vychodiskom koncepcie je legislativne a odborno-metodické prostredie oblasti: Statny
jazyk,* pamiatkovy fond,> archivnictvo,® knihovnictvo, muzejnictvo a vyvoz predmetov
kultarnej hodnoty,” umenie,8 autorské pravo,? nehmotné kultirne dedi¢stvo, tradi¢na
Iudova kultara,!© kultarno-osvetova c¢innost'!! a l'udovd umelecka vyroba,!2 vztahy

4 Z&kon ¢&. 270/1995 Z. z. o $tatnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

5 Zakon ¢&. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov; zakon &. 104/2014
Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich
predpisov (dalej ,,pamiatkovy zakon*); vyhlaska MK SR €. 253/2010 Z. z., ktorou sa vykonava zakon ¢.
49/2010 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov v zneni vyhlasky ¢. 231/2014
Z. z.; deklaracia NR SR o ochrane kultirneho dedi¢stva, dokumenty Rady Eurdpy (najmia Dohovor o
ochrane architektonického dedi¢stva Eurdpy, Eurdpsky dohovor o ochrane archeologického dedicstva
(revidovany) a Europsky dohovor o krajine), Koncepcia ochrany pamiatkového fondu, stratégia rozvoja
kultary Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020, dohovory UNESCO a dalSie zmluvy, ktorymi sa
Slovensko zaviazalo plnit' zavézky a realizovat’ opatrenia na zachranu kulturneho dedicstva; nariadenie
vlady SR ¢. 188/2011 Z. z. o pamiatkovych rezervaciach Vlkolinec, Spania dolina a Osturiia.

6 Zakon ¢&. 266/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratrach a
o doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

7 Zakon ¢&. 126/2015 Z. z. o knizniciach a o zmene a doplneni zakona &. 206/2009 Z. z. o miizeach a o
galéridch a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty platny od 1.7.2018; Stratégia rozvoja slovenského
knihovnictva na roky 2015 — 2020; zdkon ¢. 206/2009 Z. z. o muzeach a o galéridch a o ochrane
predmetov kultirnej hodnoty a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskor$ich predpisov; vynos MK SR z 10.8.2015 ¢. MK-2544/2015-110/11648 o podrobnostiach
vykonavania zakladnych odbornych ¢innosti v muzeach a v galériach a o evidencii predmetov kultarne;j
hodnoty (ozndmenie ¢. 209/2015 Z. z.); zakon ¢. 207/2009 Z. z. o podmienkach vyvozu a dovozu
predmetu kulturnej hodnoty a o doplneni zakona €. 652/2004 Z. z. o organoch §tatnej spravy v colnictve a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov;
zakon €. 416/2002 Z. z. o navrateni nezakonne vyvezenych kulturnych predmetov v zneni neskorSich
predpisov; zakon ¢. 200/1994 Z. z. o Komore reStauratorov a o vykone restauratorskej ¢innosti jej ¢lenov
v zneni neskorS§ich predpisov; Zakon ¢. 68/1997 Z. z. o Matici Slovenskej v zneni neskorSich predpisov;
Nariadenie Rady (ES) ¢. 116/2009 z 18.12.2008 o vyvoze tovaru kulturneho charakteru (kodifikované
znenie); vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢&. 1081/2012 z 9.11.2012 k nariadeniu Rady (ES) &.
116/2009 z 18.12.2008 o vyvoze tovaru kultirneho charakteru (kodifikované znenie); Opatrenie MK SR z
28.1.2016 ¢. MK-845/2016-110/1201 o sposobe a rozsahu thrady odmeny nositelom prav za roz§irovanie
predmetov ochrany vypozi¢anim; Vyhlaska MK SR ¢. 201/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o
sposobe vedenia odbornej evidencie knizniénych dokumentov a o revizii a vyrad’ovani knizni¢ného fondu
v knizniciach.

8 Zéakon €. 103/2014 Z. z. o divadelnej ¢innosti a hudobnej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov; zakon €. 13/1993 Z. z. o umeleckych fondoch v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 284/2014
Z. z. o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplneni zakona ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotéacii v
posobnosti MK SR v zneni zdkona ¢. 79/2013 Z. z.; Vyhlaska MK SR ¢. 230/2014 Z. z. o rozsahu
vybranych informécii pozadovanych od divadiel a hudobnych institacii.

9 Zakon ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon.
10 Koncepcia starostlivosti o tradi¢nti 'udovu kultiru do roku 2020.

11 Zakon ¢. 189/2015 Z. z. o kultirno-osvetovej ¢innosti.

12 74kon Slovenskej narodnej rady & 4/1958 Zb. SNR o l'udovej umeleckej vyrobe a umeleckych
remeslach.
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s registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami,!3 médid a audiovizia,!4
kultara narodnostnych mensin!s kultara znevyhodnenych skupin a cestovny ruch.1¢

2.3 InStitucionalna zakladna

Aktéri a subjekty kultury na miestnej a regionalnej irovni

Verejnl inStituciondlnu bazu rozvoja miestnej a regionalnej kultary a kultary
narodnostnych mensin tvoria najmid obecné, regionalne, krajské a ndrodné
muzea, galérie, kniznice, divadlda a hudobné institicie, umelecké telesa, kultarno-
osvetové zariadenia vratane hvezdarni a planetdrii, a rovnako aj prislusné odborné
pracoviska Ustredia T'udovej umeleckej vyroby, Matice slovenskej, Slovenske;
akadémie vied a verejnych vysokych $kol.

V sukromnom sektore tieto institicie dopliaju mimovladne organizicie, profesijné
zdruzenia, , kolektivy a jednotlivei v oblasti kultirno-osvetovej c¢innosti
a neprofesionalnej umeleckej tvorby, vyrobcovia I'udovej umeleckej vyroby, aktivity
registrovanych cirkvi a néabozenskych spolo¢nosti, angazovani/aktivni kronikari,
ucitelia, duchovni a misijni pracovnici, dobrovolnici, clenovia akademickej obce atd’.

Odbornou medzirezortnou platformou na komunikdciu o problematike miestnej
a regionalnej kultury je Rada vlady SR pre kultiru a v ramci nej 1 samostatné vybory
(napr. Vybor pre kultirne dediéstvo, Vybor pre kultrno-osvetovi cinnost a 1i).
Odbornym poradnym orgdnom ministerky kultry st Rada na ochranu nehmotného
kulturneho dediéstva, Ustredna knizni¢né rada, Pamiatkova rada a Archeologicka rada

Kultira narodnostnych mensin

Osobitné postavenie v ramci kultGry ma kultira narodnostnych mensin Zzijicich na
uzemi Slovenskej republiky, charakteristickd vyraznou rozmanitostou. Podporou
kultary nérodnostnych mensin v legislativnej a infrastruktirnej rovine sa zvySuje

13 Zakon &. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a nidboZenskych spolo¢nosti v
zneni neskorSich predpisov; zakon €. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti Staitom v zneni neskorSich predpisov; Opatrenie MK SR z 10.1.2001 ¢. MK-33/2001-1 k
evidencii pravnickych osob, ktoré odvodzuji svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a/alebo nabozenskych
spolocnosti; Nariadenie vlady SR ¢. 299/2007 Z. z. o uprave osobnych pozitkov poskytovanych
duchovnym cirkvi a nabozenskych spoloénosti v zneni neskorsich predpisov.

14 7Z4kon ¢&. 40/2015 Z. z. o audiovizii a o zmene a doplneni niektorych zakonov;

zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o
telekomunikaciach v zneni neskorsich predpisov; smernica 2010/13/EU o audiovizualnych medialnych
sluzbach.

15 Zakon ¢&. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov; vyhlaska MK SR ¢. 163/2017 Z. z., ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiry narodnostnych
mensin a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

16 Zakon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov; vyhlaska ¢. 277/2008
o kategorizacii ubytovacich zariadeni.
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kultirna diverzita regionov. Vzajomné spoznavanie sa a kultirna vymena vyznamne
prispievaju ku kohézii a rozvoju obcianskej spolo¢nosti. Manazment v oblasti ochrany,
podpory, rozvoja a prezentacie kultury narodnostnych menS$in na narodnej Grovni aj
urovni uzemnej samospravy sa riadi podla medzinarodnych, bilaterdlnych
a vnutro§tatnych pravnych zavizkov.

Pamiatkovy trad Slovenskej republiky
Pamiatkovy ustav sa k 1. 4. 200217 pretransformoval na organ Specializovanej Statnej
spravy - Pamiatkovy trad Slovenskej republiky (d’alej ,,pamiatkovy tirad*)!8 a krajské

17 Ochrana pamiatok nadvédzuje na tzv. viedensku Skolu a c. k. Komisiu pre vyskum a zachovanie
pamiatok (od roku 1850), z nej vzisli pamiatkové organy v Uhorsku a neskor v Ceskoslovensku (Vladny
komisariat na ochranu pamiatok na Slovensku). Pamiatkovy ustav (vznik 1951) reagoval na reformy
Statnej spravy a samospravy (krajské a okresné narodné vybory, okresné a obvodné urady), ktorym
podliehali krajské strediska a okresné pamiatkové spravy.

18 Pamiatkovy trad Slovenskej republiky vykondva v druhom stupni $tatnu spravu na tGseku ochrany
pamiatkového fondu vo veciach, o ktorych v prvom stupni rozhoduju krajské pamiatkové tirady a d’alej
najma: a) riadi a kontroluje vykon §tatnej spravy na useku ochrany pamiatkového fondu uskutocniovany
krajskymi pamiatkovymi uradmi, b) riesi a koordinuje odborné a vyskumné tlohy a rozpracuva teériu a
metodolégiu ochrany pamiatkového fondu, c¢) zistuje stav pamiatkového fondu a podmienky jeho
ochrany, d) schval'uje zasady ochrany pamiatkového uzemia vypracované podla § 11 ods. 2 pism. b), ¢)
rozhoduje v prvom stupni v spravnom konani vo veciach zverenych mu tymto zdkonom na tiseku ochrany
pamiatkového fondu, f) preskimava zavizné stanoviska krajskych pamiatkovych tiradov, g) rozhoduje o
odvolaniach proti rozhodnutiam krajskych pamiatkovych tradov a preskimava ich rozhodnutia mimo
odvolacieho konania, h) plni funkciu spravcu prislusnej Casti Statneho informacného systému, i) vedie
archiv v oblasti ochrany pamiatkového fondu, j) zabezpecuje rozvoj teérie a metodologie restaurovania,
buduje Sstudijné, vyvojové, restauratorské a analyticko-technologické pracovisko a laboratoria, k)
zabezpeCuje pamiatkové vyskumy a reStauratorské prace, 1) vykonava a koordinuje dokumentacni,
vzdelavaciu, vychovnu, edini a propagacnu c¢innost, m) poskytuje odborni a metodicki pomoc
krajskym pamiatkovym tradom, n) spolupracuje s ob¢ianskymi zdruzeniami a naddciami zriadenymi na
zachranu, vyuZzivanie a prezentaciu pamiatkového fondu, o) podiela sa na medzinarodnych projektoch
ochrany a obnovy kultirnych pamiatok a pamiatkovych uzemi a spolupracuje s medzinarodnymi
organizaciami a partnerskymi institiciami v zahrani¢i, p) poskytuje vypisy a elektronické odpisy 10a) z
Ustredného zoznamu pamiatkového fondu (dalej ,,istredny zoznam®), q) vydava pre potreby organov
verejnej spravy, orgdnov ¢innych v trestnom konani a sudov odborné posudky a odborné stanoviska vo
veci ochrany pamiatkového fondu, archeologickych nélezov a archeologickych nélezisk, r) zastupuje $tat
ako poskodent stranu v trestnom konani v rozsahu pdsobnosti podla tohto zakona.
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pamiatkové urady s pracoviskami.!? Riadi ho sekcia kultirneho dedi¢stva a Pamiatkova
inSpekcia Ministerstva kultary Slovenskej republiky (d’alej ,,ministerstvo®). Odborno-
metodické vychodiskd ochrany pamiatkového fondu20 su zalozené na spolupraci
odbornymi partnermi.2! Pozitivne vysledky pamiatkovych obnov su prezentované??
a ocenované.23 Model Statnej ochrany pamiatkového fondu je medzindrodne vysoko
hodnoteny. Pamiatkovy urad spolupracuje s partnerskymi organizaciami (Ceska
republika, Rakusko, Pol'sko, Madarsko) a vytvara podmienky na uplatiovanie
medzinarodnych zmlav a dohovorov (najmda UNESCO, Rady Europy, ICOMOS atd’.).

19 Krajsky pamiatkovy trad vykondva §tatnu spravu vo svojom tizemnom obvode, ktorym je (izemny
obvod kraja. Krajsky pamiatkovy trad kona a rozhoduje v administrativnopravnych veciach samostatne.
V prvom stupni je vecne prislusnym spravnym organom, ktory rozhoduje o pravach a povinnostiach
pravnickych osob a fyzickych o0sob na Gseku ochrany pamiatkového fondu, ak zakon neustanovuje inak.
Dalej najmi: a) vykonava §tatny pamiatkovy dohlad nad stavom, vyuZivanim a zabezpetenim ochrany
pamiatkového fondu, archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk, b) vypracuva a vydava zasady
ochrany pamiatkového tzemia, vypracuva podklady suvisiace s obstardvanim uzemnoplanovacej
dokumentacie pre prislusné organy $tatnej spravy a uzemnej samospravy, spolupracuje s nimi v procese
spracovania pripravnej, projektovej a resStauratorskej dokumenticie na zachranu, obnovu a vyuzitie
kultirnych pamiatok, pamiatkovych uzemi, archeologickych nalezov a archeologickych nélezisk, c)
usmeriuje ¢innosti pravnickych osob a fyzickych osob pri zachrane, obnove a vyuzivani pamiatkového
fondu, archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk a poskytuje im odbornti a metodickl pomoc,
d) rozhoduje podla § 24, 30 az 33, 35, 36, 39, 42 a 43, vydava zavézné stanoviska podla § 30 a 32 a
stanoviska podl'a § 29, ¢) spolupracuje pri zabezpecovani osobitnej ochrany kultirnej pamiatky s orgdnmi
Statnej spravy a organmi uzemnej samospravy v obdobi krizovej situacie, 10b) alebo mimoriadnej situacie
pri priprave opatreni na uvedené situacie, f) zabezpecuje v obdobi krizovej situacie,10b) mimoriadne;j
situacie, 11) a podl'a § 31 ods. 4 do¢asnti odbornti uschovu hnutel'nych kultirnych pamiatok, g) poskytuje
obci metodickll a odbornt pomoc pri evidovani miestnych pamaétihodnosti, h) dohliada na dodrziavanie
tohto zdkona a prijima opatrenia na odstranenie nedostatkov pri ochrane pamiatkového fondu,
archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk, 1) uklada pokuty podla § 42 a 43.

20 Odborno-metodické zabezpedenie vykonu S$tdtnej spravy ochrany pamiatkového fondu je
kompetenciou pamiatkového tradu s krajskymi pamiatkovymi Gradmi, ktoré maji odborno-metodickych
zamestnancov a osvedcenie o sposobilosti vykondvat vyskum a vyvoj (od 2010, opat’ od 20.6.2016),
v dosledku toho sa mdze uchadzat’ o prostriedky zo Statneho rozpoétu na vedu a vyskum.

21 Najméd Archeologicky tstav a Ustav stavebnictva a architektary, Ustav dejin umenia Slovenskej
akadémie vied, Fakulta architektury a Stavebna fakulta Slovenskej technickej univerzity v Bratislave,
Filozofické fakulty Univerzity Komenského v Bratislave a Trnavskej univerzity v Trnave, Vysoka Skola
vytvarnych umeni v Bratislave, Stavebna fakulta Vysokej $koly dopravnej v Ziline, Mestsky ustav
ochrany pamiatok v Bratislave, Academia Istropolitana Nova, ICOMOS Slovensko a i.

22 pre propagaciu kultirneho dediéstva je potrebné zapajat sa napriklad do Kultirnych tras Rady Eurépy
a ziskat pre unikatne lokality s historickym vyznamom znacku Eurdpske dedicstvo.

23 Najvyznamnej$ie: Dni Europskeho kultirneho dedi¢stva, organizované od roku 1992 v septembri
Radou Europy a Eurdpskou komisiou. Spristupnenim pamiatkového fondu a zbierkotvornych
institucii, propagacno-osvetovymi a tvorivymi aktivitami zvySuje povedomie o kultirnom dediCstve;
Mesiac kultiirneho dediéstva (18.4.— 18.5.), cyklus podujati na propagaciu a prezentaciu historickych
a kultarnych hodnét organizovany ministerstvom. Otvara ho Medzinarodny deii pamiatok a historickych
sidiel (18.4.). Propagacia (prednasky, vystavy, spristupnenie NKP) prehlbuje vztah ku kultarnemu
dedi¢stvu; Sutaz Fénix - Kultirna pamiatka roka, cenu udeluji minister kultary so Slovenskym
plynarenskym priemyslom, a. s. (SPP) a Nadaciou SPP za vlastnikom a samospravam obnovu
a reStaurovanie NKP a historického prostredia v pamiatkovom tzemi; Cena Alzbety Giintherovej-
Mayerovej, udeluje generalny riaditel pamiatkového uradu pri prilezitosti Medzinarodného dna
pamiatok a historickych sidiel za mimoriadne zasluhy o ochranu pamiatkového fondu a zvySovanie
povedomia o nich; Vyro¢né ceny revue Pamiatky a muzea, udeluje redakénad rada s PU SR
a Slovenskym narodnym muzeom v 10 kategéridch pocas slavnostného otvorenia Dni eurdpskeho
kulturneho dedicstva za najvyznamnejsie aktivity v oblasti jeho ochrany.
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Ochrana a vyuzitie pamiatok v povodnom prostredi je verejnym zaujmom.2* Ich
neadekvatne postavenie sltvisi najmi s ideologizovanim kultirneho dedicstva
v minulosti, diskontinuitou vlastnickych vztahov, vykorenenym vztahom
ku kultirnemu dedi¢stvu, nizkou podporou kultiry a nevyuzivanim pamiatkového
fondu ako jedného z najprirodzenejsich rozvojovych potencidlov tizemia.

Ich ochrana je ¢oraz viac dobrovol'nickou aktivitou. Samospravne kraje, mesta a obce si
nedostatocne osvojuji agendu kultirneho dedic¢stva (§ 13 a 14 pamiatkového zakona).
Magistrat hlavného mesta SR Bratislava zriadil Mestsky tustav ochrany pamiatok,
odborné a dokumenta¢né pracovisko bez vykonnych kompetencii. Zriedkavé pozicie
pre marketing, ochranu a spravu kulturneho dedi¢stva predstavuju prinos k ochrane
pamiatkového fondu (napr. Skalica, Komarno). Samosprava méa moZnost' vytvérat
zoznamy pamatihodnosti, podklad pre ich mozny buduci zépis ako NKP.

24 Podla ¢l. 20 ods. 3 Ustavy vlastnictvo zavizuje, podla ¢l. 44 ods. 2 je kazdy povinny chranit a
zvelad’'ovat’ Zivotné prostredie a kultirne dedic¢stvo a podl'a ods. 3 nikto nesmie nad mieru ustanovent
zakonom ohrozovat’ ani poskodzovat’ Zivotné prostredie, prirodné zdroje a kultirne pamiatky. Zo zdkona
¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov (d’alej
»stavebny zakon®) vyplyva povinnost’ starat’ sa o svoj majetok bez ohl'adu na to, ¢i je NKP.
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3 SWOT analyzy

3.1 SWOT analyza sti¢asného stavu miestnej a regionalnej kultiary

Silné stranky

tradicne silny vztah obyvatel'ov miest, obci a regionov ku kultire a kultirne;j
1dentite;

bohaté a roznorodé¢ kultarne dedic¢stvo regionov a sidiel;

kreativni l'udia a skusenosti s realizaciou kultirnych projektov;

zvysujuca sa navstevnost’ kulturnych podujati;2s

etablované institicie a odborné zdzemie, medzinarodna spolupraca;
prezentacia a konfrontdcia najzaujimavejSich umeleckych vysledkov na
postupovych prehliadkach a sutaziach, festivaloch s domécou a zahrani¢nou
uCastou v jednotlivych oblastiach zaujmovej umeleckej c¢innosti a
neprofesionalnej umeleckej tvorby;

systematicky rozvoj a celozivotné vzdelavanie neprofesionalnych
umelcov, pracovnikov v kultire a prevencii negativnych spolocenskych
javov (vzdelavanie, rozborové seminare celostatnych postupovych sat’azi);
identifikované cielové skupiny v oblasti kultarneho a kreativneho priemyslu;
zvysujuci sa pocet profesionalnych a neprofesionalnych umelcov;26
urychlenie digitdlnej transformacie kultiry a vyuzivania digitalneho
kultirneho obsahu pre rozne cielové skupiny;

Slabé stranky

podfinancovanie kultary nereflektujuce potreby obyvatel'stva; slabé
povedomie o jej vyzname pre regionadlny rozvoj a zlepSovanie kvality zivota;
slabé celospoloc¢enské ocenenie kulturnych pocinov v oblasti miestnej
a regionalnej kultury a kultary nadrodnostnych mensin;

nedostatocné technické a materidlne vybavenie a chybajica politika obnovy
a pasportizacie kultirnych objektov v regiénoch;

nedostatocné legislativne riadenie kultrnych procesov;

nedostato¢né kvalitativne a kvantitativne data v kultirno-osvetovej ¢innosti;
nesystémové financovanie celoStdtnych postupovych sutazi a prezentacie
neprofesiondlnej umeleckej tvorby (podfinancovanie, neadekvatne
ohodnotenie vitazov a expertov (porotcov, lektorov), nereagovanie na
aktualne trendy;

nedostatok prilezitosti na umelecku realizaciu pre neprofesionalnych
umelcov a $irSiu verejnost’;

25 Navstevnikov filmovych predstaveni bol v roku 2017 viac ako dvojnasobok (6,5 mil.) v porovnani s
rokom 2007 (3,2 mil.); vyrazny vzostup navstevnosti podujati kniznic, kontinualne mierne vzostupna
navstevnost’ divadiel a mizei. Hrady, zdmky a mized v prirode navstivilo aspoii raz za posledny rok 80 %
populacie SR: KULT 2017; prieskum spotreby kultiry 2019, NOC.

26 'V kreativnom priemysle pdsobi profesionalne, ¢i poloprofesionalne 25 % dospelej populacie a viac ako
50 % sa kreativnym cCinnostiam venuje vo volnom case - Prieskum vztahu slovenskej verejnosti
k umeleckej a kreativnej ¢innosti NOC-AVVM 12/2018.
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poddimenzovanost’ a finan¢né podhodnotenie pracovnikov v kulture;
kumulovanie funkecii; vysoky priemerny vek (nizka atraktivita pre mladych),
vysoka fluktudcia a diskontinuita, administrativna zat'az;

nedostatocné vzdelavanie v oblasti umeleckého vzdeldvania (dlhodobé
akreditované), manaZmentu a marketingu kultary, informacnych
technolodgiach a projektovom manazmente;

nedostatocnd analyza trhu v oblasti kultiry;

nedostatocné vyuzivanie sticasnych komunikacnych kanalov (web, socidlne
siete a pod.);

uzke zameranie vzdelavania pracovnikov v kultiure a chybajuca analyza ich
vzdelavacich potrieb;

mala ponuka kultirnych a umeleckych aktivit pre znevyhodnené skupiny

obyvatel’stva;
nedostatocna dostupnost’ kultiry, kultirneho dedicstva a kulturnych institacii
pre osoby so zdravotnym postihnutim — slabd informaénad a fyzicka

debarierizacia nezohl'adiiujuca sti€asné trendy, technické moznosti ani platny
pravny stav;

absencia medzirezortnej a viacuroviiovej spoluprace;

nizka troven systematického zberu a vyuzivania prikladov dobrej praxe zo
zahranicia v podmienkach miestnej a regionalnej kultury;

Ohrozenia

nesulad medzisektorovych stratégii s vplyvom na rozvoj miestnej
a regionalnej kultary a kultury narodnostnych mensin;

absencia koordinicie v ramci dota¢nych mechanizmov poskytovanych
z verejnych zdrojov (poskytované ustrednymi organmi S$tatnej spravy,
verejnopravnymi institiciami, samospravnymi krajmi, obcami);

chybajuca podpora inovacii a startupov v oblasti kultury a kreativity;
prehlbovanie rozdielov vo vybavenosti sidiel a regionov kultdrnou
infrastruktirou (disproporcia ponuky);

vyznamnd migracia za kultirou do véic¢sich sidiel a zahranic¢ia (17% dospele;j
populacie trpi akatnou nedostupnostou akéhokol'vek kulturneho podujatia,
78 % z nej je z obci do 5 tisic obyvatel'ov a 58 % je vo veku do 35 rokov);27
nerealizovanie pasportizacie kultirnych objektov v SR;

nedostatocne aplikovanie systému celoZivotného vzdeldvania v kultare,
stagnacia a pokles kvality I'udskych zdrojov a odbornych kapacit;
nesystémové umelecké vzdeldvanie;

malo inovativna ponuka vzdel4dvania na trhu, flexibilnej$ia konkurencia;
odchod vzdelanych a skusenych l'udi do inych oblasti;

nedostatona propagacia miestnej a regiondlnej kultary a kultary
narodnostnych mensin;

nizka miera proklientskej orientacie a servisu.

Prilezitosti

27 Prieskum spotreby kultiry 2019, NOC.
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tvorba spolo¢nych hodnét, rozvojovy impulz pre budovanie bezpecnych
a zdravych komunit;

lepSie vyuzitie europskych podpornych finanénych néstrojov a grantovych
a podpornych programov;

prehlbovanie spoluprace institacii pre oblast’ aktivneho vyuZivania vol'ného
Casu a miestny rozvoj smerom k multifunkénym kultirnym, komunitnym
a informacnym centram (napr. efektivnejSie vyuZivanie priestorov);
zavedenie systému kvality kultirnych institacii (spatna vézba podujati);
rozvoj kvality, kvantity a kontinuita neprofesiondlneho umeleckého hnutia v
miestnej a regionalnej kulture a kulture narodnostnych mensin;

potencial obc¢ianskej participacie na spotrebe kultary?28;

akreditacia vzdeldvacich programov v oblasti neprofesionalneho umenia
a kultarneho a kreativneho priemyslu;

integracia osob so zdravotnym postihnutim a inak znevyhodnenych skupin
obyvatel’stva;

popularizacia a propagacia v oblasti prevencie negativnych spolo¢enskych
javov na miestnej a regionalnej urovni;

oceniovanie mimoriadnych vysledkov pri prezentacii miestnej a regionalnej
kultiry a kultiry narodnostnych mensin;

legislativna optimalizacia ¢innosti verejnych kulturnych institucii,

efektivne vyuZivanie digitalizacie kultirneho dedi¢stva (vzdelavanie);
sietovanie a spolupraca kultury a cestovného ruchu, nadviazanie na
pozitivne trendy v aktivnom a pasivnom cestovnom ruchu;

vytvaranie klastrov a posiliiovanie poradenskych sluzieb v oblasti
kreativneho priemyslu;

intenzivny marketing a nové atraktivne produkty v oblasti miestnej
a regionalnej kultury a kultiry narodnostnych mensin.2°

3.2 SWOT analyza sucasného stavu pamiatkovej starostlivosti vo
vztahu ku Kultire3?

Silné stranky

fungujtca Statna ochrana pamiatkového fondu,

bohatstvo a r6znorodost’ pamiatkového fondu a jeho spétost’ s krajinou,
vhodnost’ pamiatkovych objektov, predmetov a prvkov na sucasné vyuzitie,
potencial pamiatkového fondu v rozvoji udrzate'ného kultirneho turizmu,
existencia Statneho dotacného systému na zachranu a obnovu pamiatok,

28 Viac ako dve tretiny verejnosti by suhlasilo aspon so symbolickym vstupnym 0,50 Eur na bezplatné
podujatia. Prieskum spotreby kultiry 2019, NOC.

29 Internet ako zdroj informacii o kultirnych akciach vyuziva 75% verejnosti (socialne siete) a 62 %
(web); internet takto vyuziva uz takmer 60 % seniorov - Prieskum spotreby kultary 2019, NOC.

30 Spracované na zaklade Stratégie ochrany pamiatkového fondu na roky 2017-2022.
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vysledky néarodného projektu ,,Obnova torzalnej architektury s pomocou
nezamestnanych®,

aktivny pristup obcianskej spolo€nosti pri zachrane kulturneho dedicstva,
Slovenska komora architektov a Slovenskd komora stavebnych inzinierov
reguluju kvalitu odbornikov v procese obnovy a re§taurovania NKP,

projekt Pro Monumenta — prevencia udrzbou, vedie vlastnikov NKP
k pravidelnej zadkladnej udrzbe namiesto ndkladnej komplexnej
rekonstrukcie.

Slabé stranky

Prilezitosti

nedostatok zdrojov na zabezpecenie ochrany pamiatkového fondu
nerovnovaha medzi poZiadavkami na vlastnikov NKP a kompenzaénymi
opatreniami Statu,

nedostatok odbornych kapacit na vyskum, pasportizaciu a dokumentovanie
pamiatok- najviac si ohrozené industridlne pamiatky a archeologické
naleziska,

nedostatocna motiva¢na personalna politika Statu vplyvajica na stabilizaciu
mladych odbornikov a ohodnotenie odbornikov s dlhoro¢nou praxou,
nedostatok Statnych depozitarov, najmé pre archeologické dedic¢stvo,
absencia vzdeldvania pre niektoré historické a tradicné profesie (vratane
stavebnych a umeleckych remesiel),

nedostatocna odbornd Uroven a Specializdcia projektantov a stavebnych
firiem, ktoré sa uplatituju pri obnove kultirneho dedi¢stva,

absencia systematickej vychovy a vzdelavania mladeZe vo vztahu k ochrane
a zachovaniu kultirneho dedi¢stva,

nelegélny obchod s archeologickymi nalezmi,

neexistencia systému ochrany kultirneho dedicstva zo strany policie,

zanik tradiCnych stavebnych remesiel a tradicného spdsobu obnovy
narodnych kultarnych pamiatok,

nejednotné pouzivanie terminologie v oblasti pamiatkového fondu,

zakon o verejnom obstaravani 343/2015 Z. z. — negativny vplyv kritéria
najniz8ej ceny bez referencii na kvalitu prac a vyber dodavatel'skych firiem,
negativne vnimanie statusu NKP vlastnikmi (zapis objektu do Ustredného
zoznamu NKP a povinnosti z toho plyntice vnimaji ako neimernua zat'az).

zvySenie konkurencieschopnosti (zatraktivnenie) lokalit kultarneho
dedic¢stva Slovenskej republiky a ich previazanost' na doplnkové sluzby
v ramci udrzatel'ného kultirneho turizmu,

navstevnost’ NKP (najmé hradov) bola opakovane vyhodnotena ako jedna
z najvyznamnejSich aktivit v oblasti spotreby kultury3!

vyrazné rozSirenie moznosti socialnej inkluzie vo vztahu k uchddzacom o
zamestnanie, ktori sa podielaji na obnove kulturnych pamiatok
a predchadzanie negativnym socialnym javom,

31 Prieskum spotreby kultry na Slovensku, 2016 NOC; Prieskum spotreby kultiry, 2019 NOC.
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Ohrozenia

zlepSenie interpretacie, prezentdcie, manazmentu a marketingu verejnych
kultarnych hodnoét ako sti¢asti formovania kvalitného Zivotného prostredia,
prezentacia pamiatkového fondu najnovsimi technoldgiami,

silny potencidl pre formovanie a zvySovanie zdravého vlastenectva,
narodnej hrdosti a lokélpatriotizmu, vztahu ku krajine, kultGrno-
historickym hodnotam a zivotnému prostrediu.

zhorSovanie technického stavu, zdnik pamiatkovych hodndt az fyzicky
zanik NKP,

zanedbavanie beZnej udrzby NKP,

prehlbovanie rozporu medzi deklaraciami o podpore kultiry a kultirneho
dedicstva a vy€lenenymi zdrojmi,

rozpor medzi zavizkami vyplyvajucimi z medzinarodnych zmlav v oblasti
kultirneho dedi¢stva a realnymi kompetenciami minsiterstva kultary ako
ich gestora,

aktivny pristup Statu pri uplatiiovani predkupného prava v opodstatnenych
pripadoch a k vyvlastneniu NKP v pripade vazneho ohrozenia,

nizka kvalita prac a materidlov, ktord vyplyva zo zdkona o verejnom
obstardvani - najnizSia cena je hlavnym kritériom v rozpore s kvalitou
sluZieb a tovarov a referenciami pozadovanymi pri pamiatkovej obnove,
rozpor medzi technickymi poziadavkami na stavebné objekty (slovenské
technické normy, eurokdd) a realnymi pamiatkovymi prvkami NKP,
nevyuzivanie prirodzeného rozvojového potencidlu — udrzate'ného
kulturneho turizmu,

nelegalny unik sucasti kultirneho dedicstva do zahranicia,

kriminalita a nelegalny obchod s predmetmi kulturnej hodnoty,

kriza vzt'ahov medzi konzumnou spolo¢nost'ou a duchovnymi hodnotami,
spolo¢ensko-ekonomicka a kultirna globalizacia a oslabovanie kultirne;j,
Statnej, narodnej a narodnostnej identity obcanov,

klimatickd zmena ohrozujica pamiatkovy fond.
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4 Existujuce financné nastroje a finan¢né zdroje

4.1 Verejné vydavky do Kultary

Z rozpoctovej kapitoly okolo 120 mil. eur (60 % vydavkov) pripada na priamo riadené
organizacie s celoslovenskou pdsobnostou (napr. Slovenské narodné muzeum,
Slovenska narodna galéria, Slovenské technické mizeum, Néarodné osvetové centrum,
Divadelny ustav, Hudobné centrum, Slovenska narodné kniznica atd’.). Len menSia cast’
vydavkov z kapitoly ma bezprostredny vplyv na jednotlivé kraje, predovsetkym na
Bratislavu, kde sidlia a pdsobia viaceré erbové institicie (napr. Slovenské narodné
divadlo, Slovenska narodna galéria, Slovenska filharmonia, Univerzitna kniznica), v
mensej miere na Bansku Bystricu a KoSice, kde tiez sidlia viaceré zriadené kultirne
inStitacie. Slovenska narodna galéria a Slovenské narodné muzeum maju pobocky vo
viacerych regionoch na Slovensku. Spomedzi verejnych vydavkov na kultiru s
priamym vplyvom na regiony maju najvacsie zastupenie vydavky z rozpoctu obci —
tvoria az takmer 50% z celkovych vydavkov (graf 1).

Graf 1: Objem vydavkov na kulturu z verejnych zdrojov s regiondlnym dopadom (mil. eur) a vzajomny
pomer tychto vydavkov.
dotécie (MK SR + FPU)*

6% 5% 7% 8% MIKSR**
26 % 22% 25% = vuc
30% B obce

- o IIIIIIII

2014 2015 2016 2017

*yybrané programy s priamym dopadom na regiony
** zapocitané iba vydavky s dopadom na regiony (bez institucii s celoslovenskou pésobnostou)
Zdroj: Rozpoctovy informacny systém.

Hoci st celkovo vydavky obci vyssie ako vydavky z rozpoétov VUC, niektoré VUC
(napr. PreSov ¢i Kosice) davaju na kultaru relativne vacsi podiel z rozpoctu oproti
obciam. Pre rozvoj regiondlnej kultiry je vel'mi dolezité¢ efektivne vynakladanie a
smerovanie financii z rozpo¢tov obci a VUC a spolupréca s ich predstavitelmi.

Z hladiska finan¢nych nastrojov rezortu kultary je podpora zabezpeCovana
prostrednictvom financovania ¢innosti organizacii v zriad’'ovatel'skej posobnosti
ministerstva na zaklade kontraktu a prioritnych projektov.

V uplynulom obdobi sa ministerstvo vyznamnou mierou podielalo a podiela aj na
spolufinancovani projektov, ktoré boli sucastou celorezortného narodného
digitalizatného projektu. Vdaka ziskaniu znacného objemu financii z Operacného
programu Informatizacia spolo¢nosti — Prioritnda os 2 — Rozvoj pamitovych
a fondovych institucii a obnova ich narodnej infraStruktary sa podarilo v rezorte kultary
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vytvorit’ podmienky na realizaciu rozsiahlej digitalizacie Sirokej Skaly objektov, javov
a prejavov dokumentujucich kulturne dedicstvo Slovenska v celej jeho Sirke. Javy a
prejavy suvisiace s miestnou a regiondlnou boli predmetom digitalizdcie v ramci
viacerych projektov, ktoré su v sti€asnosti v procese udrzatel'nosti. 32

4.2 Grantové schémy na podporu regionalnej kultiary (rozpoctova
kapitola rezortu kultury)

Finanénu podporu pre Sirokt Skalu subjektov a jednotlivcov pdsobiacich v oblasti
miestnej a regiondlnej kultary zabezpecCovalo a zabezpeduje ministerstvo
prostrednictvom svojho dotaéného systému (do roku 2015 v ramci 8 programov:
Obnovme si svoj dom/Narodny cintorin v Martine, Kultarne aktivity  oblasti
pamatovych institacii, Europske hlavné mesto kultiry — KoSice, Umenie, Pro Slovakia
zamerané¢ho na prezentaciu kultiry v zahrani¢i a medzinarodni mobilitu, Kultara
znevyhodnenych skupin, Nehmotné kulturne dedic¢stvo a kultirno-osvetova €innost’ a
Kultirne poukazy). Dotaény systém Ministerstva kultury od roku 2016 poskytuje
dotacie v rdmci troch programov: Obnovme si svoj dom, Kultira znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva a Kultirne poukazy. Ostatné Casti dotacného systému ministerstva
boli transformované do Fondu na podporu umenia.33 Osobitné postavenie ma Fond na
podporu kultury ndrodnostnych mensin, ktory nahradil dovtedaj$i dotaény systém
Uradu vlady SR.34

Obnovme si svoj dom

Zachranu kultarneho dedicstva sa od roku 2004 realizuje cez program ,,Obnovme si
svoj dom”. Zlepsenie stavebno-technického stavu kultirnych pamiatok na
Slovensku je dolezité aj z hPadiska zlepSenia ekonomickej situacie v regiénoch. Asi
tretina pamiatok v narusenom alebo dezolatnom stave. Financovanie ich zachrany je
nevyhnutné navysit a dostat' na porovnatelnu uroven s ostatnymi Statmi Europskej unie.
V roku 2015 bolo v dotacnom programe pridelenych vo vsetkych podprogramoch
5.765.997 Eur, pre porovnanie v Ceskej republike bolo v tom istom roku pridelenych v
dotacnom programe 545.032.822 CK (20.160.267 €), teda asi 3,5 nasobok.35

32 Digitdlna galéria, Digitdlne mizeum, Digitilny pamiatkovy fond, Dokumentagno-informacné centrum
romskej kultiry, Digitdlna kniznica a digitadlny archiv, Digitdlna audiovizia, Centrdlna aplikacna
infrastruktura a registratira, Centralny datovy archiv, Harmonizacia informacnych systémov, Digitalny
fond tradicnej l'udovej kultiry, Digitadlne pramene — webharvesting a archivacia e-Born obsahu,
Digitalizacia a multimedialne prezentaéné produkty Narodného osvetového centra. Cast vystupov
jednotlivych projektov je zverejnena v ramci webového portdlu kultirneho dedic¢stva Slovenska —
Slovakiana, ktory bol spusteny do prevadzky v novembri 2015. Portal spravovany Narodnym osvetovym
centrom je priebezne dopliany.

33 zékon €. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplneni zakona ¢. 434/2010 Z. z. o
poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva kultury Slovenskej republiky v zneni zakona ¢. 79/2013 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov.

34 zakon ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

35 v CR existuju aj dotaéné schémy samospravnych krajov na obnovu pamiatok a §pecializované
programy Strukturdlnych fondov, z ktorych je mozné financovat’ vécsie obnovy.
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Stat zvysené naklady na obnovu saturuje pravom vlastnika poziadat o nenavratny,
pravne nenarokovatelny, finanény prispevok (dotdciu) na obnovu NKP. Pocet
podporenych Ziadosti sa pohybuje okolo 50 %. Uspesna ziadost o doticiu byva
podporend priemerne do tretiny poZadovanej vysky.

Dalsie programy dotaéného systému MK SR podporuju kultiru znevyhodnenych skupin
(v rokoch 2015-2016 v sume 375 300 eur, od roku 2017 v sume 980 000 eur) a kultirnu
participaciu  Ziakov a ucitelov zdkladnych a strednych §ko6l formou kulturnych
poukazov.

Fond na podporu umenia

Od roku 2016 presla zna¢na Cast’ financovania aktivit pod nova verejnopravnu institaciu
Fondu na podporu umenia (Zakon ¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a o
zmene a doplneni zakona &. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti
Ministerstva kultury Slovenskej republiky v zneni zdkona ¢. 79/2013 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov). Na zaklade zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov od
Statu disponoval fond v rokoch 2016 a 2017 sumou 15 miliéonov eur, v rokoch 2018

a 2019 sumou 20 miliénov.

Pri vyplacani podpory v ramci dota¢nych systémov ministerstva a Fondu na podporu
umenia pozorujeme rozdiely v pocte podanych ziadosti, ktoré vedu k regiondlnym
rozdielom v celkovej vyplatenej podpore. Ak vezmeme do uvahy iba programy
s regionalnou posobnost'ou (teda nie napr. Stipendid pre tvorbu a vyskum), podiely
poctu schvélenych Ziadosti a podiely vyplatenej sumy nepoukazuji na preferenciu
konkrétneho regionu odbornymi komisiami pri Fonde na podporu umenia a ministerstva
(tabul’ka 1).

Tabul’ka 1: Priemerny pocet podanych a schvalenych ziadosti za roky 2011 az 2017 (MK SR a FPU)

kraj priemerny pocet priemerny pocet podiel schvalenych
podanych Ziadosti za rok | schvalenych Ziadosti za rok Ziadosti
BA 1214 750 62%
TT 316 191 61%
TN 347 218 63%
NR 443 244 55%
ZA 654 396 61%
BB 816 476 58%
PO 728 398 55%
KE 700 378 54%

Zdroj: Dotaéné systémy MK SR a FPU, vybrané programy s priamym dopadom na regiony, IKP

Podpora kultiry narodnostnych mensin
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Na podporu projektov z oblasti kultiry narodnostnych mensin bol od roku 2011
zamerany dotaény systém Uradu vlady SR.V zmysle zdkona &. 138/2017 Z. z. o Fonde
na podporu kultiry narodnostnych menSin a o zmene a doplneni niektorych zdkonov st
od roku 2018 dotacie poskytované prostrednictvom novej verejnopravnej institiicie —
Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin, tzv. KULT MINOR.

V rokoch 2011 - 2017 boli ro€ne pridelené finan¢né prostriedky v rozmedzi 3,8 az 4,5
miliéna eur. Vznikom fondu alokované finan¢éné prostriedky vzrastli az na takmer na
dvojnasobok.

V prepocte na pocet obyvatelov hlésiacich sa k narodnostnym menSindm Bratislavsky
samospravny kraj vyrazne prekraduje pridelenymi dotdciami ostatné regiony. Ziadosti
pochadzajuce z tohto kraja totiz zahfiiaji aj kultirne inStiticie s celoslovenskou
posobnostou a nadregiondlne zdruzenia narodnostnych mensin. Niektoré mensiny su
podporované vo viacerych samospravnych krajoch: mad’arska menSina v Trnavskom,
Nitrianskom,  Bratislavskom a KoSickom; rémska mensina v Banskobystrickom,
Bratislavskom, KoSickom a PreSovskom samosprdvnom kraji. Niektoré menSiny st
naopak viac podporované v jednom konkrétnom regione: chorvatska, bulharska, pol'ska,
srbska a Zidovska predovSetkym v Bratislavskom samospravnom kraji; ¢eska a nemecka
mens$ina predovsetkym v KoSickom samospravnom kraji; rusinska a ukrajinska
v PreSovskom samosprdvnom kraji; ruskd menSina najviac v Banskobystrickom
samospravnom kraji; moravskd mensina najviac v Tren¢ianskom samospravnom kraji.

Audiovizalny fond

Specifické postavenie v ramci podpory kultiry ma Audiovizualny fond, ktory poskytuje
dotacie na podporu a rozvoj audiovizualnej kultury a priemyslu v Slovenskej republike.
UzZ od roku 2010, za pomoci minsiterstva, fond podporoval aj digitalizaciu kin, 3¢ ktora
vyrazne prispela k rozvoju dostupnosti uvedeného segmentu kultary v regiénoch.

36 Vlada Slovenskej republiky schvalila dia 9. januara 2013 uznesenim ¢. 9 Stratégiu digitalizacie kin v
Slovenskej republike, ktorti pripravilo Ministerstvo kultury Slovenskej republiky v spolupraci s fondom.
Cielom tejto stratégie bolo podporit a  zintenzivnit v rokoch 2013 a 2014 proces digitalizacie
jednosalovych kin v Slovenskej republike. Cielom digitalizacie kin bolo zabezpecit’ technicky a finan¢ne
naro¢ny proces prechodu kin od distribucie a premietania 35 mm filmov k plne digitalnej prevadzke.
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5 Kultirna infrastruktira a zamestnanost’ v regionoch
5.1 Kultarne institicie v jednotlivych regionoch

Geografické rozlozenie vybranych kultirnych institacii (profesionalne divadla, muzea,
galérie, astronomické zariadenia) a organizatorov divadelnych a kultirnych podujati
podl’a sidla je v prilohe (zdroj dat: Statistické zistovanie KULT). Kultirna infrastruktara
je tvorena aj dalSimi aktérmi, ktoré su nezriadené, posobia ako nezavislé a nie su
zahrnuté v Statistickom sledovani KULT.

V Bratislavskom samospravnom kraji sidli najviac profesionalnych divadiel a muzei,
vratane Slovenského narodného muzea, ktorého muzed pdsobiace regionoch nie su
vedené samostatne. Zilinsky samospravny kraj vyrazne dominuje v poéte
zbierkotvornych galérii. Organizatori divadelnych festivalov a podujati profesiondlne;j
hudobnej kultary najCastejSie sidlia v Bratislavskom samosprdvnom kraji, ¢o vSak
neznamena, ze sa tam konaju vsetky ich podujatia (niektoré vel'ké festivaly sa realizuju
v regionoch). Nitriansky samospravny kraj ma najviac astronomickych zariadeni. Vo
vSetkych samospravnych krajoch je vysoko rozvinuta siet’ verejnych kniznic, ich pocet
ale za posledné roky klesa.

5.2 Zamestnanci v kulture a ich mzdy

Pocet 0so6b zamestnanych v kultirnych institaciach vo vybranych sektoroch kultiry,
ktoré su zachytené v Statistickom sledovani KULT, uvadza tabul'ka 2. Zapocitané su iba
pracovnici s uvdzkom, nie osoby pracujice na dohodu, samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, ¢i dobrovol'nici. V Bratislavskom, Nitrianskom a KoSickom samospravnom kraji
st najvacsim zamestnavatelom divadla. V Trnavskom a Tren¢ianskom samosprdvnom
kraji pracuje najviac zamestnancov v kultirno-osvetovej oblasti. V Zilinskom
samospravnom kraji su najvac¢sim zamestnavatel'om v kultire kniznice, najmi vd’aka
umiestneniu Slovenskej narodnej kniznice. V Banskobystrickom a PreSovskom
samospravnom kraji su to najméd muzea.

Tabul’ka 2: Pocet zamestnancov v kulturnych instituciach vo vybranych sektoroch kultury sledovanych v
Statistickom zistovani KULT v roku 2017.

Pocet zamestnancov BA TT TN NR ZA BB PO KE

lv(.ultl'lqrno-osvetovzi 310 204 251 235 280 247 189 184
galérie 197 24 15 37 74 45 50 48
muzea 457 128 181 114 346 370 257 280
profesionalne divadla 1332 62 0 251 140 331 199 474
kniZnice 631 147 149 199 450 248 246 267
as.tro'nomické 0 8 6 31 9 26 23 14
SPOLU 3408 6 67 668 895 1373 1315 1058 1467

Zdroj: Statistické zistovanie KULT, IKP

Priemerné mzdy zamestnancov v oblasti kultiry vo vSetkych krajoch vyrazne
zaostavaju za priemernou mzdou v kraji (graf 2). Pri porovnani jednotlivych oblasti
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kultiry je okrem Bratislavského samospravneho kraja najslabSie odmenend praca
zamestnancov kniznic, a to napriek vysokému podielu odbornych zamestnancov.

Graf 2: Porovnanie priemernej mzdy zamestnancov v kulturnych instituciach a priemernej mzdy v roku

2017.

Zdroj: Statistické zistovanie KULT, IKP
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6 Strategické oblasti

Koncepcie Stratégie
6.1 Rozvoj kultiry narodnostnych menSin v Slovenskej republike

Ulohou fungujiiceho demokratického §tatu je zachovanie, rozvoj a podpora prav
narodnostnych mensin vo vSetkych oblastiach podl'a medzinarodnych, bilaterdlnych
a vnutroStatnych pravnych zaviazkov a rdmcov. Finanénym mechanizmom pre podporu
rozvoja kultiry narodnostnych men$in je Fond na podporu kultiry narodnostnych
mensin.

Ciele: Vytvorit komplexny legislativny rdmec na zabezpeCenie rozvoja kultary
narodnostnych mensin a tieZ tzv. novych mensin na zemi Slovenska; reforma systému
podpory narodnostnych mensSin na Slovensku;37 inStitucionalne zabezpecenie
a zdokonalenie finan¢nych mechanizmov podpory rozvoja kultary néarodnostnych
mensin.

Opatrenia:

* Priprava zdkona podrobnejSie upravujiiceho vykon prav narodnostnych mensin
podra ¢&l. 34 Ustavy Slovenskej republiky;
Priprava zdkona o ochrane a podpore zachovania a rozvoja kultiry
narodnostnych menSin v SR na zdklade Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin a Eurdpskej charty mensinovych alebo regionalnych
jazykov ;
Financne, organizacne aj legislativne oSetrit’ a zabezpecit’ neruSené fungovanie
profesiondlnych divadiel, hudobnych inStiticii a umeleckych telies
narodnostnych mensin na Slovensku a podporit’ vznik novych profesionalnych
kultrnych institacii;
Zriadit Centrum sucasnej narodnostnej kultary (prezentacia, vyskum,
metodické centrum, prip. sidlo KULTMINOR a profesiondlnych narodnostnych
stborov, atd’.), t. j. zabezpecit’ organizacny a finanény ramec vzniku centra;
Zriadit metodické centrum (pripadne aj s regionalnymi pracoviskami) pre
oblast’ kultury narodnostnych mensin,;
Doplnit’ systém Statistického zistovania o tému kultary narodnostnych mensina
zaskavat' relevantné udaje pre tvorbu a naslednu realizéciu strategickych
dokumentov podpory a rozvoja kultury narodnostnych mensin na Slovensku;
Stabilizovat, rozvijat (napr. vysielaci c¢as), skvalitnit a dobudovat
verejnopravne vysielanie RTVS pre narodnostné mensSiny;
Rozvoj kultury narodnostnych men$in zohladnit’ v planoch samospravnych
krajov, okresov, miest a obci;

37 Dlhodobymi problémami su nerealizovana reforma celého systému podpory narodnostnych mensin na
Slovensku, chybajica dlhodoba podpora narodnostnych organizacii, slabé postavenie profesionalnych
umeleckych inStiticii narodnostnych mensin, nedopracovana legislativa v oblasti pouZzivania
mensinovych jazykov a chybajuci celostny pristup podpory identity narodnostnych mensin.

21



Rozvoj nezriadovanej a nezdvislej scény kultiry néarodnostnych mensin v
samospravnych krajoch, mestach a obciach;

Legislativne oSetrit rozvoj regiondlneho a miestneho vysielania (aj
sukromnych) médii pre narodnostné mensiny;

Prispievat’ ku kultirnej a socidlnej inkliizii menSin s dorazom na systematické
udrziavanie a rozvoj mensinovej identity, podstatnej pre kulturnu diverzitu.

Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin

Od roku 2011 presli dota¢né programy pre podporu kultary narodnostnych mensin pod
dotaény systém Uradu vlady. V roku 2018 vznikol Fond na podporu kultary
narodnostnych men§in KULT MINOR. V rokoch 2011 - 2017 boli ro¢ne pridelené
finan¢né prostriedky medzi 3,8 a 4,5 mil. eur. Vznikom fondu KULT MINOR
alokované finan¢né prostriedky vzrastli na takmer dvojnasobok.

6.2 Narodné osvetové centrum a rozvoj miestnej a regionalnej kultary

Nérodné osvetové centrum (d’alej ,,NOC*), priamo riadend organizacia ministerstva, po
roku 1989 a po obdobi hlbokej decentralizacie Slovenskej republiky na prelome
tisicro¢i dlhodobo hl'ad4 svoje pevné miesto na kultirnej mape Slovenska. Vzhl'adom
na to, ze NOC nefinancuje kultirno-osvetové zariadenia plni si svoje koordinacné ulohy
dlhodobo viac-menej formalne. Stav institucie bol dlhodobo personélne aj organizacne
zanedbany, obsahova népln ¢innosti NOC bola neuspokojivd. Z regionov postupne
silnie tlak na odborno-metodické vedenie kultirno-osvetovych zariadeni zodpovedajice
sucasnej situacii a zasadné zmeny v systéme organizdcie a financovania postupovych
sutazi.

Ciele: novelizovat' zdkon o kultirno-osvetovej ¢innosti kvoli siasnym potrebam
a trendom; vytvorit’ viaciroviiovi a medzinarodnu spolupracu a sietovanie; vytvorenie
systému celozivotného odborného vzdeldvania; zatraktivnenie prace v kultare;
efektivny a dofinancovany kontinualny systém postupovych sutazi; rozsirenie zakladne
neprofesionalnej umeleckej scény na zdklade prikladov dobrej praxe zo zahranicia;
zlepSovanie narodného Statistického zistovania v oblasti kultury a pasportizaciu
kultirnych zariadeni.

Opatrenia:

* zmena legislativy (novelizacia zdkona o kultirno-osvetovej ¢innosti — Uprava
finan¢ného zabezpecenia);
digitalizacia systémov (elektronické prihlasovanie do sutazi, automatizované
Statistické analyzy, inovacia informacnych systémov v kulturno-osvetovych
zariadeniach);
archivécia, digitalizdcia a spristupiiovanie kulturneho dedic¢stva (metodické,
finan¢né a technické zabezpecenie);
marketing, propagacia a informovanost v kultare (Skolenia zamestnancov
kultarno-osvetovych zariadeni; propagacia kultirnych javov v ramci
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konkrétnych cielovych skupin; aktivna propagéacia kultiry na socialnych
sietach);
zniZenie administrativnej zataze v kultirno-osvetovych instituciach;
navysSenie pracovnych pozicii pracovnikov v kultire s adekvatnym finanénym
ohodnotenim;
zatraktivnenie pozicie pracovnikov v kulture;
doraz na odborné a systematické d’alSie vzdelavanie pracovnikov v kulttre;
aktualizacia katalogu pracovnych ¢innosti v oblasti kultury;
Standardizéacia povolani pracovnikov v kultirno-osvetovej innosti;
analyza vzniku novych povolani v oblasti kultirneho a kreativneho priemyslu;
vzajomné informovanie medzi kultirno-osvetovymi zariadeniami o moZnostiach
cezhrani¢nej spoluprace a siet’ovania;
kontinuita v realizacii celoStatnych postupovych sutazi vyhlasovanych
a odborne garantovanych NOC;
analyza sucasného stavu vzhladom na sucasné potreby v regionoch a trendy
vyvoja neprofesionalneho umenia na Slovensku (elektronicky prihlasovaci
systém, kvalitativny a kvantitativny vyskum a Statistické vystupy, intenzivna a
pravidelna komunikacia MK SR — NOC — VUC - kultarno-osvetové
zariadenia);
inovacia systému celostatnych jednotlivych postupovych sutazi na zaklade
analyzy (prehodnotenie realiz4cie a periodicity, inovacia obsahu stt’azi);
dodrziavanie propozicii nastavenych NOC na zaklade predchadzajicej analyzy a
dialogu relevantnych partnerov;
zabezpecenie adekvatnej irovne podujati a ohodnotenia vitazov a expertov;
financovanie vSetkych kol postupovych stitazi (pocnuc regiondlnymi kolami);
dostato¢né finan¢né zabezpecenie na dostojni realizaciu celoStatnych
postupovych stit'azi a prezentaciu neprofesionalnej umeleckej tvorby;
systémové riesenie financovania systému celoStatnych postupovych sutazi —;
vytvorenie efektivneho systému celoZivotného odborného vzdelavania;
pravidelnd analyza potrieb vzdeldvania v miestnej a regionalnej kulture;
roz§irenie ponuky vzdelavania pre nové cielové skupiny (napr. dobrovolnici
v kulture, gestori, pracovnici tretiecho sektora a oddeleni kultary);
nadviazanie na akreditované vzdelavania realizované v minulosti;
nové inovativne témy a obsah vzdelavania (na zéklade potrieb z analyzy);
vyuZivanie analyticko-popularizacnych foriem vzdeldvania: seminére, sympozia,
konferencie a pod.;
realizacia vzdelavania a poradenstva prostrednictvom metodicko-poradenske,
konzultaénej a inStruktdznej, edicnej a publikacnej Cinnosti (web, instruktaze,
workshopy);
priebezna aktualizacia obsahu umeleckych vzdelavacich aktivitich v ramci
celostatnych postupovych sit'azi a festivalov; zameranie sa aj na prilezitostnych
neprofesionalnych umelcov, ktori nie su zaradeni do sutazi;
tvorba metodickych materidlov a samostatné umelecké vzdelavacie aktivity
NOC v regionoch (na zaklade analyzy);
systematicky rozvoj neprofesionalnych umelcov spdtnou vdzbou od odbornikov
na rozborovych seminaroch v ramci celostatnych postupovych sutazi,

23



aktivnejSia participacia odbornych pracovnikov NOC v regionoch;

zaradenie a systematizacia umeleckého vzdeldvania v ramci ucebnych osnov
MS, Z8S, SS a VS (spoluprica MK SR a MS SR — koordinacia a intenzivna
participacia v ramci umeleckych aktivit pre deti a mladez);

zameranie obcCianskeho vzdeldvania na témy inkluzivneho vzdelavania,
obcCianskej participacie, environmentalnej, zdravotnej, medidlnej, financnej
gramotnosti a d’alSich, e-governmentu, socialnej prevencie, podpory a ochrany
duSevného zdravia;

v oblasti zaujmového/volno€asového vzdeldvania podporovat kreativitu,
jazykové vzdelavanie, klubové cCinnosti, manudlne, technické a informacné
zrucnosti;

orientdcia na témy legislativa, manazment, marketing, vyjedndvanie,
vodcovstvo, hard/soft skills, digitdlna gramotnost’, vykon profesie;

roz§irenie zakladne neprofesionalnej umeleckej scény na zaklade prikladov
dobrej praxe zo zahranicia;

realizacia umeleckych aktivit vo verejnom priestore;

vzdelavacie umelecké aktivity pre Siroku verejnost’;

zlepsovanie vyskumov a narodného Statistického zistovania v oblasti kultury,
vyuZivanie a prezentacia vystupov;

systematické a intenzivne ¢innosti v oblasti prieskumu trhu s cielom zachytenia
trendov na trhu a identifikacie vyznamnych parametrov pre rozvoj kultury;
zavedenie kontinualneho projektu Index kulturnej vyspelosti regionov SR;
mapovanie vybavenosti kultirnych zariadeni (vlastnik, uZzivatelia,
charakteristika a stav objektu, dispozicia, pocet miestnosti, sluzby, typ
kultirneho zariadenia v objekte, sluzby, realizované opravy a rekonStrukcie,
prevadzkové vydavky, pocet zamestnancov a ich kompetencie, realizované
aktivity, potreby a plany).

6.3 Pamiatkovy fond a pamiatkové hodnoty v kontexte regionalnej
kultury

Ciel'om ochrany pamiatkového fondu je identifikovat’, skimat’, zachovavat’, obnovovat,
sprostredkovavat’ a vyuZivat’ pamiatkovy fond a jeho hodnoty pre spolocnost’

so zamerom jeho zachovania budice generacie. V oblasti Izemnej ochrany ide najma

o presadzovanie zaujmov ochrany kultirneho dedi¢stva pomocou uUzemného
planovania, ktoré je zavislé na regulativoch a jasnej kvantifikécii. Koncepéne dolezita je
prevencia pred fyzickou degradaciou NKP, vzdelavanie, osveta a budovanie povedomia,
zvelad’ovanie kultirneho a Zivotného prostredia, podpora ob¢ianskych aktivit, efektivne
premietnutie cielov ochrany a rozvoja kultirneho dedi¢stva do izemného planovania,
regionalneho a miestneho rozvoja. Ekonomicky najefektivnejsia je prevencia a zakladna
ochrana pamiatok, ¢o dokumentuju napriklad overené modely v Holandsku (nestatny) a
Belgicku (Statny). Na Slovensku sa od roku 2014 uspesne realizuje projekt Pro
Monumenta — prevencia tdrZzbou.38

38 Predobrazom projektu Pro Monumenta je holandsky Monumentenwacht zalozeny na tom, ze priebezna
drobna udrzba je lacnejSia a efektivnejSia ako velkd komplexnd rekonstrukcia. Ciel'om je vytvorenie
systému preventivneho monitoringu nehnutel'nych néarodnych kultirnych pamiatok a zainteresovanie
vlastnikov, uzivatel'ov pamiatky do pravidelnej tdrzby.
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Stavebno-technicky stav pamiatkového fondu nie je dlhodobo uspokojivy.3?
Percentudlny podiel NKP v jednotlivych stuptioch technického stavu sa dlhodobo
udrZiava pribliZzne na rovnakej Grovni (tabulka 3). Podiel NKP v naruSenom stave sa
neustale udrziava na pomerne vysokej urovni cca 20 %, podiel NKP v dezoladtnom stave
je stale okolo 5 %, treba vSak vziat' do vahy, Ze kazdoro¢ne sa rusi ochrana NKP
zvacsa kvoli dezolatnemu stavu, resp. fyzickému zaniku.

Tabul’ka 3: Prehlad stavebno-technického stavu nehnutelnych kulturnych pamiatok v rokoch 2004-2016.

Stav’ebno-techm.cky stav Pocet 2004 Pocet 2016 | Bilancia | Bilancia
kultirnych pamiatok na 2004 [%] 2016 [%] [ks] (%]
Slovensku [ks] ° [ks] ° °
Dobry, vyhovujuci 8660 66,3 11063 69,2 +2403 +2,9
Naruseny, dezolatny 3301 25,5 4212 26,3 +911 +0,8
V obnove, iné 763 5,8 717 4.5 -46 -1,3

Ciele: prezentacia pamiatkového fondu

Opatrenia:

® Priprava systému PAMIS (Pamiatkovy informaény systém) na konsolidaciu
a centralizaciu dat PU SR, vratane archeologickej mapy SR.40
Sirsie spristupnenie evidencie pamiatkového fondu vlastnikom NKP (najmi Cast
pamiatkové hodnoty), s vynimkou chranenych udajov.
Skvalitiovanie sluzieb PU SR v ramci eGovernment-u: elektronizicia
relevantnych procesov ako nevyhnutny predpoklad na zlepsSenie vykonu verejnej
moci s vyuzitim existujicich referenénych registrov a zapojenie do relevantnych
spolo¢nych modulov UPVS (Ustredny portal verejnej spravy) a architektary ISVS.
Rozvinut’ aktivity s dorazom na V4 a Raklsko a v medzinarodné mimovladne
organizacie (napr. Europa Nostra, I[COMOS, ECOVAST, ICCROM). Materidlmi,

39 Pamiatkovy fond je podla §2 ods. 1 pamiatkového zdkona definovany ako stibor hnutelnych veci
a nehnutelnych veci vyhlasenych podla tohto zdkona za narodné kultirne pamiatky, pamiatkové
rezervacie a pamiatkové zony. Za pamiatkovy fond sa povazuju aj veci, o ktorych sa zacalo konanie o
vyhlasenie za kultirne pamiatky, pamiatkové rezervacie a pamiatkové zony. Pamiatkova hodnota je podl'a
pamiatkového zakona definovana ako sthrn vyznamnych historickych, spolocenskych, krajinnych,
urbanistickych, architektonickych, vedeckych, technickych, vytvarnych alebo umelecko-remeselnych
hodnét, pre ktor¢ mozu byt veci predmetom individualnej alebo tizemnej ochrany. Archeologické
nalezisko je podla pamiatkového zdkona nehnutelnd vec na topograficky vymedzenom tuzemi
s odkrytymi alebo neodkrytymi archeologickymi nalezmi v pévodnych nalezovych stvislostiach.

40 Archeologicka mapa Slovenska bude obsahovat’ data z Centralnej evidencie archeologickych nalezisk
na Slovensku (tzv. CEANS, vedena Archeologickym ustavom SAV) a databazu vykonu Statnej spravy
v oblasti archeologie, vratane evidencie majetku Statu — hnutenych a nehnutelnych archeologickych
nalezov (vedené pamiatkovym tradom). Bude integralnou sucastou GIS URAD. Archeologickd mapa
(diferencovane pre Statnu spravu, odbornikov a verejnost’) bude obsahovat’ informdacie o vytazenych
uzemiach a tizemiach, kde je archeologicky vyskum nevyhnutny, historické mapovania a LIDAR-ové
mapy.
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vystavami, publikdciami a prostrednictvom kultirnych inStititov a zastupitel'stiev
ozivit’ propagaciu pamiatkového fondu v zahranici.

Pokracovat’ v bilaterdlnej spolupraci s pamiatkovymi inS$titiciami, najma
(Mad’arsko, Cesko, Pol'sko a Rakusko); podielat sa na neforméalnom fore
riaditelov pamiatkovych inStitlicii v Eurdpskej unii (EHHF) a tiez v EEA
(Noérsko, Svajéiarsko) s témami ochrany kultirnych pamiatok z hladiska
kulttrnych politik.

Zapajat’ sa do Kultirnych trds Rady Eurdpy;* nominovat’ lokality na znacku
Eurépske dedicstvo (European Heritage Label).

6.5 Slovenské lokality svetového dedi¢stva UNESCO

Svetovym dedi¢stvom su lokality s jedine¢nou svetovou hodnotou, ktord je taka
mimoriadna a tak presahuje narodné hranice, Ze je dolezitd pre sucasné a buduce
generacie celého l'udstva.42

Slovenské republika ma na zozname 7 lokalit. V roku 1993 boli do Zoznamu svetového
dedigstva zapisané 3 slovenské lokality s kultirnym dedi¢stvom: Banska Stiavnica a
technické pamiatky okolia, SpiSsky hrad a pamiatky okolia a Rezervécia T'udovej
architektiry Vlkolinec. V roku 2000 bolo do Zoznamu zapisany Bardejov a v roku 2008

41V roku 2016 vedecka rada dokongéila hodnotenie Ziadosti o ¢lenstvo v kultirnej trase Transromanica
Europe (kostoly v Diakovciach, Bini a Spisska Kapitula), priprava nominacie do kultarnych tras Zidovské
dedicstvo a Eurdpska cesta historickych kiipel'nych miest.

42 Svetové dediGstvo je definované v ¢l. 1 Dohovoru UNESCO o ochrane svetového kultirneho
a prirodného dedi¢stva (d’alej ,,dohovor®): Na ucely dohovoru su kultirnym dedi¢stvom pamiatky:
architektonické diela, diela monumentdlneho socharstva a maliarstva, prvky alebo Struktury
archeologickej povahy, napisy, jaskynné obydlia a kombinacie prvkov, ktoré maji vynimocnu
univerzalnu hodnotu z hl'adiska dejin, umenia alebo vedy; skupiny budov: skupiny oddelenych alebo
spojenych budov, ktoré maji z dévodu svojej architektiry, rovnorodosti alebo umiestnenia v krajine
vynimo¢nu univerzalnu hodnotu z hl'adiska dejin, umenia alebo vedy; lokality: vytvory ¢loveka alebo
kombinované diela prirody a cloveka a oblasti zahfiiajice miesta archeologickych nalezov majuce
vynimoéni univerzalnu hodnotu z dejinného, estetického, etnologického alebo antropologického
hladiska.” Stala ochrana ma najvysSiu dblezitost’ u medzinarodnej komunity. Ochrana a riadenie lokalit
svetového dediCstva musi zarucovat’, Ze ich jedine¢na svetovd hodnota bude zachovana. Podpisanim
dohovoru C¢lenské Staty uznali, Ze zabezpeCenie adekvatnej ochrany, zachovania, prezentacie
a odovzdavania tohto dedi¢stva buducim generaciam je ich povinnostou pri maximalnom vyuziti
vlastnych zdrojov, kde je to potrebné s medzinarodnou spolupracou - Basic text of the 1972 World
Heritage Convention, Operational Guideline for the Implementation of the World Heritage Convention,
2005 Edition, UNESCO WHC, s. 46; K 31.1.2017 dohovor a z neho vyplyvajliice zavizky ratifikovalo
193 statov. Vybor svetového dedicstva do Zoznamu svetového dedicstva k 1.3.2016 zapisal 1052 lokalit
(814 kultarnych, 203 prirodnych a 35 zmieSanych) v 165 $tatoch.
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Drevené chramy v slovenskej casti Karpatského obluka.43 Jaskyne Slovenského a
Agtelegského krasu (zapis 1995, rozsirenie 2000) a Karpatské bukové pralesy (zapis
2007) reprezentuju prirodné dedi¢stvo. Ministerstvo zriadilo medzirezortnii Komisiu na
koordinaciu uloh ochrany lokalit svetového kultirneho dedicstva.#* Zvicsa ich riadia
samospravy v kooperacii s krajskymi pamiatkovymi tradmi, vlastnikmi a spravcami
objektov. Pre rieSenie spolo¢nych problémov vznikli riadiace skupiny reprezentujice
zaujmové skupiny, vlastnikov pamiatok a organy Statnej sprdvy a samospravy.
Vychodiskovymi dokumentmi s manazment plany lokalit.45 Primerané vyuzitie nesmie
mat’ negativny vplyv na ich jedine¢ni hodnotu, integritu a autenticitu. Napriklad
Spissky hrad je dlhodobo nad limitmi navstevnosti.

Lokality svetového kulturneho a prirodného dedi¢stva maju velky potencial pre rozvoj
cestovného ruchu, osobitne v kontexte udrzatelného kultirneho turizmu. NavySe
vacsina z nich sa nachddza v regidonoch s vysokou nezamestnanostou a nizkym
priemyselnym potencidlom. Preto je zmysluplné investovat’ prioritne finan¢né
prostriedky tam, aby zostali magnetmi udrzateI'ného cestovného ruchu a symbolmi
Slovenskej republiky. Najmi v pripade lokality Levoca, SpiSsky hrad a pamiatky okolia
je dominantnym aktérom §tat, konkrétne ich spravca Slovenské narodné muzeum.

Opatrenia:

43 Lokalita Spissky hrad a pamiatky okolia bola v roku 2009 rozsirena o historické jadro Levoce s dielom
Majstra Pavla a bol zmeneny jej nazov na Levoca, SpiSsky hrad a pamiatky okolia. Jaskyne Slovenského
krasu s Jaskynami Agtelegského krasu tvoria spolocnt lokalitu s Mad’arskom (zapis 1995, roz§irenie
2000) a Karpatskymi bukovymi pralesmi (spolo¢na s Ukrajinou, zapis 2007) reprezentuju prirodné
dedi¢stvo. V zmysle vykonavacej smernice dohovoru je nevyhnutné pred procesom nominacie lokalitu
umiestnit’ na tzv. ,,Tentative List“, , Predbezny zoznam lokalit vytipovanych na zdapis“. Staty by don mali
zahrnut lokality (objekty), ktoré povazuju za kulturne a/alebo prirodné bohatstvo vynimocnej svetove;j
hodnoty a chcu ich nominovat’ v nasledujicich rokoch. Vytipované na zapis k 30.06.2011 su: Limes
Romanus — rimske pamiatky na strednom Dunaji; gemerské a abovské kostoly so stredovekymi
nastennymi mal’bami; pevnostny systém na sttoku riek Dunaja a Vahu v Komarne — Komarome;
pamétnik Chatama Sofera; Tokajska vinohradnicka oblast, stbor vinohradnickych pivnic, Koncept
SoSovkovitého historického jadra mesta KosSice; Pamiatky Velkej Moravy: Slovanské hradisko v
Mikul€iciach a Kostol sv. Margity Antiochijskej. Zoznam Slovenska republika 12.6.2002 zaslala Centru
svetového dedi¢stva UNESCO a na 26. zasadnuti Vyboru svetového dedicstva bol vzaty na vedomie.

44 Komisia je medzirezortnym poradnym, iniciativnym, konzultacnym a koordinaénym organom ministra
pre zasadné ulohy ochrany lokalit svetového kultirneho dedic¢stva SR v Zozname svetového dediCstva.
Zavery majui odportcaci charakter. Ministerstvo ich uplatiuje alebo podla charakteru predklada viade
SR.

45 Stav lokalit je uspokojivy, existuje viak viacero oblasti s negativnymi vplyvmi. Indikované dlhodobé
problémy a nedostatky boli uvedené v zaveroch monitoringu v roku 2015 a v periodickych spravach o
stave zachovania lokalit, ktoré Slovenska republika predlozila Centru svetového dedic¢stva v polroku
2014. Navrhy rieSeni parcialnych ohrozeni su sticastou Akéného planu k Stratégii ochrany pamiatkového
fondu na roky 2017-2020. Monitoring vykonava pamiatkovy trad raz za dva roky a kazdych 6 rokov $tat
zasiela ,,Periodické spravy o stave zachovania lokalit svetového dedi¢stva“ do Centra svetového dedicstva
v Parizi.
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Koordinovat finanéné zdroje smerujice k zhodnoteniu lokalit z hl'adiska obnovy
a ochrany NKP, zachovania okolitej kulturnej krajiny a zlepSenia dostupnosti.
Podporovat ich propagaciu za ucelom cestovného ruchu,*6

Zabezpecit’ odstranenie havarijného stavu na SpiSskom hrade (v sprave SNM),
Zlepsit’ implementaciu zdkonov o ochrane lokalit svetového dedic¢stva (Banska
Stiavnica, Bardejov) a iniciovat’ prijatie zdkonov pre vietky lokality,
Podporovat’ pestrost kulturnej ponuky v lokalitdich v rdmci rezortnych
organizacii ministerstva, najmd v Levoc¢i (nové expozicie SNM v objekte
konventu minoritov) a na Spi§skom hrade,

Podporovat pestrost’ kulturnej ponuky v lokalitach,

Napomoct’ protipoziarnej bezpecnosti Drevenych chramov v slovenskej Casti
Karpatského oblika,

zlepsit’ preventivnu UdrZzbu a dostupnost’ Drevenych chramov v slovenskej Casti
Karpatského obluka a gemerskych a abovskych kostolov so stredovekymi
nastennymi mal’bami,

6.6 Verejné kniZnice a miestna a regionalna kultiara

Neobmedzeny pristup k dokumentom je predpokladom ekonomického a kultirneho
rozvoja, prispieva k intelektudlnej slobode, ochrane demokratickych hodndt a
zékladnych T'udskych prav. Kniznicné a informacné sluzby su v tomto procese
nepostradatelné. Ich poskytovanie v komunite musi byt zabezpecené bez ohl'adu na
vek, pohlavie, ekonomické alebo pracovné postavenie, vzdelanie, technicku zrucnost’,
nabozenstvo alebo politick¢ presvedcenie. Manifest UNESCO a Medzinarodnej
federacie kniznych asociécii a institucii (IFLA) povazuje verejnu kniznicu ,,za silnu
oporu vzdelania, kultiry a informécii a upeviiovania mieru a duchovného bohatstva v
mysliach muzov a zien* a vyzyva vlady a miestne spravy, aby sa aktivne angazovali
v ich rozvoji.47

46 Najmi vystavy: Svetové dedi¢stvo na Slovensku, Stredoveké klastory a ich osudy na Slovensku,
Zabudnuté poklady v srdci Eurdpy — Gemerské nastenné malby, Drevené kostoly v slovenskej Casti
Karpatského obluka, Kalvarie a krizové cesty na Slovensku, Dedi¢stvo Karola Velkého.

47 Poslanim sluZieb verejnej kniznice vo vztahu k informacidm, gramotnosti, vzdelavaniu a kultire by
podla manifestu malo byt najméd: 1. vytvaranie a upeviovanie Citatel'skych navykov deti uz od skorého
veku; 2. podporovanie individualneho vzdelavania a sebavzdelavania, ako aj formalneho vzdelavania na
vSetkych trovniach; 3. vytvaranie prilezitosti pre tvorivy osobny rozvoj; 4. stimulovanie predstavivosti a
tvorivosti deti a mladych I'udi; 5. prehlbovanie poznania kultirneho dedi¢stva, umenia, vysledkov vedy
a techniky; 6. spristupfiovanie kultirnych prejavov vSetkych reprodukénych umeni; 7. posiliiovanie
medzikultirneho dialégu a podporovanie rozmanitosti kultary; 8. rozvijanie tradicie ustneho podania;

9. zabezpeCenie pristupu obcanov k vsSetkym druhom miestnych informacii; 10. poskytovanie
primeranych informacnych sluzieb pre miestne podniky, zdruzenia a zdujmové skupiny; 11. vytvaranie
podmienok pre rozvijanie informacénej a pocitacovej gramotnosti; 12. podpora a ucast’ na aktivitich a
programoch rozvoja gramotnosti pre vSetky vekové skupiny a v pripade potreby zavadzanie takychto
aktivit.
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Obdivuhodné siet’” niekolkych tisicok verejnych kniZznic je kultirnym dedi¢stvom
Ceskoslovenskej republiky.48 Kniznice zakladané v regionoch mali osvetovo poméahat
pri budovani demokratického Statu. Vo vSetkych samospravnych krajoch je rozvinuta
siet’ verejnych kniznic, ich pocet ale postupne klesa (graf 3). Ojedinele vSak s podporou
samosprav vznikajil nové aj v sucasnosti. Z iniciativy PreSovského samospravneho kraja
takto vznikla v roku 2018 Kniznica Jana Henkela v Levoci.4®

Velkym problémom je postupny pokles navstevnosti verejnych kniZznic a vypoZi€iek
knizni¢nych dokumentov. Osobitne vypuklé je to u mladej generacie, pre ktort su
digitalne technoldgie, najmé socidlne siete, prirodzenou sucastou Zivota a Citanie Casto
povazuje za archaické. Klesa citatel'skd gramotnost>® a vznikaju nové fenomény -
bibliofobia a tzv. a-gramotnost’ (trvald l'ahostajnost’ voci ¢itaniu a knihdm) a SirSom
kontexte rastu zasadné nebezpecenstva spojené s 'ah§im podlichanim dezinformaciam
a populistickej propagande. V otdzke verejnych kniZnic je nejednotna aj slovenska
knihovnicka komunita, rozdelend navySe do viacerych konkuren¢nych spolkov. Vo
vSeobecnosti sa akceptuje spominany klesajici trend navsStevnosti a vypoziciek. Zo
strany verejnych kniznic je stily tlak najmd na rast platov, lepSie financovanie,
sietovanie knizni¢no-informacnych sluZzieb, spristupnenie digitalizatov z projektu OPIS
a metodické vedenie Slovenskou narodnou kniznicou. Aspon ¢iastkové rieSenia smerom
ku komunitarnosti pontikaji najmé platformy ako OZ Kultira+.

48 KIrucovy bol zakon &. 430/1919 Sb. z 22.7.1919 o verejnych kniZniciach obecnych (Na Slovensku
vynosom Referatu Ministerstva Skolstva a narodnej osvety ¢. 1742 z 21.3.1925). Ukladal povinnost
zriadit do 2 rokov od ucinnosti v kazdej obci kniznicu s vypoziénym oddelenim a Studoviiou, v
narodnostne zmieSanych oblastiach aj kniZznice (oddelenia) pre mensiny. Povinné bolo financovanie
kniznic v prepocte na obyvatela. Obce nad 10 000 obyvatelov museli zamestnavat profesionalneho
knihovnika. Kniznice mohli prevziat’ spolkové knizni¢né fondy. Knizni¢né rady rozhodovali o menovani
knihovnika, umiestneni kniZnice a o dopliiovani fondov. Ceskoslovensko sa stalo sa vzorom pre iné
krajiny. Prax bola ovplyvnena anglo-americkymi a $kandinavskymi vplyvmi. V roku 1919 pésobilo na
Slovensku okolo sto spolkovych kniznic.

49 Krajski poslanci schvalili v roku 2018 zriadenie Kniznice Jana Henkela v Levo&i z Mestskej kniZznice
v Levoti, ktorej zriadovatefom bolo Mesto Levoda. Cinnost za¢ala 1.1.2019, verejnosti bola
spristupnend po revizii knizni¢ného fondu 21.1.2019. Ide o prejav kultirnej politiky kraja, aby v kazdom
okresnom meste posobila nim zriadena kulturna institicia - https://myspis.sme.sk/c/20923757/mestsku-

kniznicu-v-levoci-premenia-na-regionalnu.html#ixzz51qyTtZ00.

50 V medzinarodnom PISA testovani sa v roku 2015 vykony slovenskych Ziakov v Citatel'skej gramotnosti
ocitli uz piaty krat pod priemerom zucastnenych krajin OECD. Oproti roku 2012 sa priemerny vykon
nasich Ziakov znizil o dalSich 10 bodov a experti upozoriiuju, ze sme krajina, ktorej vysledky sa
prepadavaju prudsie ako v ostatnych krajindich OECD. V rizikovej skupine bolo v roku 2015 32,1 %
slovenskych ziakov bez najzakladnejSich citatel'skych zrucnosti potrebnych pre dalSie
vzdelavanie. Studia povazuje Ziakov s nedostatoénou troviiou ¢itatel'skej gramotnosti za rizikovi skupinu
obyvatel'stva, ktora bude v buducnosti pre spolocnost’ pritazou, pretoze bude vyzadovat’ zvySené naklady
na socidlnu a zdravotnu starostlivost’.
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Graf 3: Pocet verejnych kniznic v jednotlivych regionoch podla statistického zistovania KULT.
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Ciel: Verejné kniznice v obciach a mestach na zéklade participativneho dialogu
obohacovat’ o nové funkcie a okrem tradi€nych funkcii ich pretvarat’ aj na kultarne
centra.

Opatrenia:

Vytvorenie transparentnej politiky (ciele, priority a sluzby) verejnych kniZznic v
odlisnym prostrediach vidieckych a mestskych komunit;

Spolupraca Statnych pamédtovych a fondovych inStitGcii s  miestnymi a
regionalnymi partnermi (sietovanie knizni¢no-informacnych sluzieb, metodika,
poskytovanie digitalizatov, uchovavanie paméte komunity...);

Zabezpecovat’ vzdeldvanie pouzivatel'ov pri vyuzivani informacnych zdrojov;
Sluzby verejnych kniZznic spristupiiovat’ vSetkym clenom komunity (vhodné
budovy, podmienky a technika na c¢itanie a Stidium, vyhovujica prevadzkova
doba) a sluZzby mimo kniZnice pre tych, ktori ju nemozu vyuzivat.

6.7 Agenda Statnej podpory cestovného ruchu a miestna a regionalna
kultura

Slovenska republika dlhodobo venuje komplexni pozornost’ podpore cestovného ruchu.
Cestovny ruch ma dlhodobtl perspektivu a moze byt jednym z nosnych odvetvi, ktoré
zabezpeCia pokracovanie hospodarskeho rastu. Trzby v sluzbach, ktoré generuje,
prekracuju v poslednych rokoch hranicu 5 miliard Eur ro¢ne a vytvara spolu viac ako
160 000 pracovnych pozicii a dalSie v nadvdzujicich odvetviach. Cestovny ruch
prierezovo zasahuje do sféry hospodarstva, priemyslu, obchodu a sluzieb, financii,
dopravy, regiondlneho rozvoja, kultary, zdravotnictva, vzdelavania, Sportu, ochrany
zivotného prostredia, lesného a vodného hospodarstva, podohospodarstva,
zamestnanosti, vytvarania novych pracovnych miest a podsobnosti samosprav a
horizontélne spéja rézne odvetvia.
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Od roku 2010 je sekcia cestovného ruchu (d’alej ,,sekcia®) v Struktire Ministerstva
dopravy a vystavby SR.5! Predtym bola v Struktire Ministerstva kultiry a cestovného
ruchu SR a Ministerstva hospodarstva SR. Sekcia mé& pdt odborov: odbor
medzinarodnej spoluprace v cestovnom ruchu; odbor destinaéného manazmentu; odbor
stratégie a analyz; odbor vztahov so zahrani¢nymi trhmi; odbor marketingu
a propagacie (so zahranicnymi zastipeniami).52 Po zruSeni Slovenskej agentury pre
cestovny ruch (SACR)33 jej aktivity presli od 1. 1. 2017 na sekciu. Dovodom bolo
,zefektivnenie a optimalizacia procesov®. Partnerské organizacie cestovného ruchu
mozu ziadat® o doticie, vratane drobnych investicii, napriklad do infraStruktary.
Ministerstvo dopravy a vystavby SR ma ro¢ne k dispozicii cca 4,5 miliébna Eur na
podporu regionalnych projektov.54

Problémom je technokratické vnimanie turizmu ako priemyselného odvetvia —
»exportu tovarov®, ¢o sa odraza aj na kvalitativnej urovni marketingu a propagacie,
Casto so zjavnymi historickymi chybami. Chyba $pecificky zdujem o zorientovaného a
naro¢ného zahrani¢ného navstevnika, typického konzumenta sluzieb kultarneho

%

51 Sekcia cestovného ruchu zastreSuje legislativu cestovného ruchu (napr. zdkon & 91/2010 Z.
z. 0 podpore cestovného ruchu, vyhlaska ¢. 277/2008 o kategorizacii ubytovacich zariadeni), zastupuje
Slovensko v medzinarodnych organizaciach cestovného ruchu (napr. UNWTO, OECD, EU a pod.), ma
zastipenie v SK UNESCO pri MZVEZ SR, v roéznych pracovnych skupinach (napr. dualne vzdelavanie,
komisia pre svetové dedicstvo...), spolupracuje na stratégiach, koncepciach, akénych planoch menej
rozvinutych okresov, zabezpecuje Gcast na medzinarodnych vystavach a veltrhoch cestovného ruchu,
organizuje navstevy novindrov, blogerov, cestovnych kanceldrii, zicCastiiuje sa odbornych podujati
a prezentuje cestovny ruch Slovenskej republiky na domacom aj zahrani¢nom trhu.

52 Zahrani¢né zastupenia ma Slovensko v krajinach: Ceska republika, Nemecko, Pol'sko, Rusko (a
Ukrajina, Bielorusko, Kazachstan, Pobaltie), Mad’arsko a Rakusko.

53 Agentlra existovala od roku 1995 a bola financovana zo §tatneho rozpoctu a z eurofondov. Roc¢ne
hospodarila s rozpo¢tom 8 az 10 miliénov Eur.

54 Dotacie zavisia od vysky dane odvedenej v regione za prenocovanie a vysky c¢lenského prispevku
v organizdcii. Na tomto zdklade mézu ziadat az 100 % kapitalové krytie projektov, napriklad:
cyklotrasy, detské ihriska, propagaciu ¢i marketing. Ziadosti su rddovo na urovni desiatok az stoviek
tisic eur.
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turizmu, spojené¢ho s kultirnym a prirodnym dedi¢stvom. Zaroven chyba potreba
komunikacie s partnermi, ¢o pod¢iarkuje aj Zviz cestovného ruchu SR.55

Ciele: delimitovat’ Cast’ agendy a realokovat’ disponibilnych finan¢nych prostriedkov
na Specificki podporu kultirneho turizmu na ministerstvo kultiry; medzirezortna
koordinacia vyznamnych projektov zahrani¢nej reprezentacie Slovenskej republiky.

Opatrenia:

Vytvorenie podmienok na realokovanie disponibilnych finanénych prostriedkov
na Specificka podporu kulturneho turizmu v regionoch do dotaéného systému
ministerstva kultlry;

Vytvorenie podmienok na delimitdciu agendy kultarneho turizmu (napr.
UNESCO) na ministerstvo kultiry;

Vytvorenie mechanizmov medzirezortnej koordindcie vyznamnych projektov
zahrani¢nej reprezentacie Slovenskej republiky;

Vytvorenie spolo¢nej marketingovej stratégie pre slovenské lokality svetového
kultirneho a prirodného dedicstva;

6.8 Reforma dota¢ného systému Ministerstva kultiry SR vo vztahu
k miestnej a regionalnej kultare

Na zaklade tulohy wvyplyvajicej Ministerstvu kultury Slovenskej republiky
z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 153/2017 je v sucasnosti v legislativnom
procese novy Navrh zdkona o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva kultary
Slovenskej republiky. Bod B.6. predmetného uznesenia vlady uklad4d prisluSnym
ministrom novelizovat” zdkony o dotaciach s cielom vytvorit' podmienky na podporu
najmenej rozvinutych okresov prostrednictvom finanénych prostriedkov jednotlivych
rozpoétovych kapitol. Dal§imi dovodmi vypracovania navrhu zakona je potreba

* upravit niektoré doterajSie ustanovenia zakona vzh'adom na aplikacné problémy
v suvislosti s poskytovanim dotécii,
upravit’ podmienky poskytnutia dotacie,

55 Zviz cestovného ruchu SR (6.3.2018): ,,Cestovny ruch na Slovensku v poslednych rokoch sice
dynamicky rastie, ale je to len konStatovanie...Napriek rasticemu poctu navstevnikov, prenocovani, ale aj
trzieb, cestovny ruch stagnuje. Prejavy stagnacie vidime predovsetkym v poklese konkurencieschopnosti,
ktora je dosledkom nedostatku investicii a v pomalom raste zamestnanosti, ktora brzdia neustdle sa
zvySujuce naklady. Je to vysledok zlého nastavenia podmienok na podnikanie v sluzbach...nedokazeme
vyuzit' celosvetovl konjunkturu...Inymi slovami, nedokazeme si z velkého kolaca odtrhnit’ vacsi podiel.
Aj napriek rasticemu poctu navstevnikov Slovensko nema taku dynamiku rastu ako nase susedné
a ostatné eurdpske krajiny. Dévody st predovSetkym v potrebe neustdleho investovania a inovacie
produktov, pretoze domaci ¢i zahrani¢ni navstevnici st ndrocnejs$i na kvalitu sluzieb, ale pozaduju aj
neustale nové atrakcie, sluzby, s ¢im rastie potreba neustdleho investovania..Sme si vedomi,
obmedzenych zdrojov, ktorymi sekcia cestovného ruchu na MDV SR disponuje, sme vsak presvedéeni, ze
zmenou nastrojov dokazeme efektivnejSie oslovit’ potencidlnych navstevnikov Slovenska. Vieme
rezortnému ministerstvu pomoct’ pri tvorbe navrhov i sprostredkovat’ skusenosti odbornikov z branze, aby
sme prezentaciu Slovenska urobili atraktivnejSou a efektivnejSou...Pri tvorbe nastrojov na podporu
cestovného ruchu je kl'aicovou potreba koordinécie v ramci sektorov.*
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zaviest sankcie za porusSenie povinnosti,

* znizovania administrativnej zataze pre ziadatel'ov o poskytnutie dotacie.

Ciele: navysenie finan¢nych zdrojov a zefektivnenie fungovania dota¢ného systému
ministerstva a jeho rozsirenie na nové oblasti podpory.

Opatrenia:

Vytvorenie podmienok pre celkové navySenie objemu disponibilnych zdrojov
dota¢ného systému

Vytvorenie novych oblasti podpory v rdmci dota¢ného systému (kulturna
infraStruktira na miestnej a regionalnej Grovni);

Vytvorenie podmienok na realokovanie disponibilnych finanénych prostriedkov
na Specificka podporu kulturneho turizmu v regionoch do dotaéného systému
ministerstva kultury;

6.9 Reforma cCinnosti priamo riadenych organizacii Ministerstva
kultury SR vo vzt’ahu k miestnej a regionalnej kulture

Viaceré priamo riadené organizacie ministerstva maji pocetné organizacné zlozky
posobiace v jednotlivych regiénoch. Napriklad Slovenské narodné muzeum ma
organizacné zlozky posobiace vo vSetkych 6smich samospravnych krajoch.

Ciele: Vytvaranie regionalnych partnerstiev priamo riadenych organizéacii ministerstva
na miestnej a regiondlnej urovni.

Opatrenia:
®* Vypracovanie planu a priorit podpory Cc¢innosti organizacii a ich vykonu
v regionoch;

* Debariérizacia sluzieb a ¢innosti realizovanych organizaciami.

6.10 Narodné kulturne pamiatky z regionalnej perspektivy

K 31.12.2018 bolo na Pamiatkovom trade SR evidovanych 9989 nehnutel'nych NKP,
pozostavajucich spolu zo 16 947 objektov. Ich vlastnikmi st najcastejSie sukromné
osoby — nepodnikatelia (28 %), samosprava (27 %) a cirkvi (26 %). Stat vlastni asi 10
% mnehnutelnych pamiatkovych objektov, podnikatel'ské subjekty 8 %. Z regionalnej
perspektivy dominuju PreSovsky a Banskobystricky samospravny kraj (graf 4).

Graf 4: Pocet nehnutelnych pamiatkovych objektov podla viastnictva v jednotlivych regionoch.
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Velk4a cast' nehnutel'ného kultirneho dedi¢stva sa koncentruje v PreSovskom
samospravnom kraji (Spi§, Saris), v banskych oblastiach na strednom Slovensku a vo
vacsich mestach na zapade krajiny (graf 5). V 17 okresoch uvedenych regionov sa
koncentruje 50% NKP. Vyssia miera koncentracie pamiatok v danych oblastiach zvySuje
potencial pre rozvoj cestovného ruchu. Pamiatky na vychodnom a strednom Slovensku
nie su lokalizované iba v jednom dolezitom okresnom meste. Okrem miest ako Levoca,
Spisskd Nova Ves a Banska Bystrica sa pamiatky nachadzaji v rdmci danych okresov aj
v d’alsich obciach. Toto plati v omnoho mensej miere v pripade zépadného Slovenska,
kde sa pamiatky v ramci okresov sustred’uji vo velkych mestach ako Bratislava, Trnava
a Nitra.

Graf'5: Koncentrdcia pamiatkovych objektov podla okresov, rok 2018
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Opatrenia:

* Dota¢ny program je jediny prostriedok, ktorym s$tat kompenzuje vlastnikov
NKP. Je potrebné ho nad’alej udrzat’ a zreformovat’ na zaklade analyzy z roku
2016.

Zlepsit’ nepostacujicu kontrolu vykonanych prac zo strany Statu. Zapojit' Pro
Monumenta, ktory vykonava vstupny (zhodnotenie stavu NKP a vhodnosti
predkladaného projektu) a vystupny odborny posudok (kvalita obnovy, zhoda
projektu s realizaciou) na projektoch viacro¢ného financovania.
Priorizovat’ financovanie NKP vo vlastnictve §tatu zo Statneho rozpoctu.
»Financna rezerva ministra na havarijné stavy* pre operativne zdsahy a
nahradny vykon rozhodnuti pamiatkovych a stavebnych uradov v pripadoch
bezprostredného ohrozenia NKP.
Poskytovanie primeranej ndhrady zvysSenych nakladov spojenych s obnovou
NKP (Specialne materialy, postupy, vyskumy) po tispeSnom ukonceni obnovy.
Pripravit’ danové tlavy pre vlastnikov NKP ako kompenzacia verejného zaujmu.
P6zickovy fond (zvyhodnené p6zi¢ky na obnovu) pre vlastnikov NKP.5¢

6.11 Rozvoj tradi¢nych stavebnych remesiel

Pre nedostatok kvalifikovanych stavebnych remeselnikov je mnoZstvo préc
predpisovanych ako restauratorské, o je zbytocne financne narocné.

Vizia: Spristupnit’ databdzy tradi¢nych stavebnych remeselnikov s referenciami pre
oblast’ obnovy pamiatok. Vytvorit’ ,,Centrum historického stavebného dediéstva®, ktoré
bude organizovat kurzy a vydavat certifikaty pre remeselnikov, budovat’ depozitar
historickych stavebnych prvkov, experimentalne overovat’ technoldgie a zhromazd’'ovat’

56 Medzi tUspe$né podzickové fondy patria napriklad: Nationaal Restauratiefonds (Holandsko),

Architectural Heritage Fund a Building preservation Trust, Heritage Fund (Vel’ka Britania).
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informécie z oblasti technologie obnovy NKP.57 Podporit’ vznik novych remeselne
zameranych socidlnych podnikov v menej rozvinutych okresoch, inkubéatorov remeselne
zameranych stavebnych firiem. Ako zdroj remeselnikov je mozné vyuzit' narodny
projekt ,,Obnova torzalnej architektiry s pomocou nezamestnanych®.

Opatrenia:

® Zadefinovanie kompetencii v procese obnovy a reStaurovania, najmi vztah
remeselnik — reStaurator.
Podpora workshopov zameranych na vyucbu a rozvoj praxe tradi¢nych remesiel
cez dota¢ny program OSSD, podprogram 1.3 Aktivity kultarnej politiky.
Vytvorit’ kataldg stavebnych remeselnikov a firiem $pecializovanych na tradi¢né
stavebné materidly a postupy;
Spolupracovat’ na vzniku Specializovanych socialnych podnikov;
Pokracovanie projektu Pro Monumenta s cielom udrzat’ systém preventivnych
prehliadok kultirnych pamiatok a vybudovat’ 3 Skoliace strediska pre tradicné
remeselné postupy: ,,Centra tradi¢nych stavebnych remesiel;58
Pokracovanie uspeSného projektu ,,Obnova torzalnej architektiry s pomocou
nezamestnanych®, vdaka ktorému su staticky stabilizované desiatky hradnych
ruin a suc¢asne generuje remeselnikov — najméd murarov a tesarov;
Podporit’ v spolupraci s Ministerstvom S$kolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky vzdelavanie a priprava pre trh prace zamerané na tradi¢né
stavebné remesla (stredné odborné skoly a odborné ucilistia).

6.12 Sprava narodnych kultirnych pamiatok vo vlastnictve Statu

Ku koncu roku 2016 bol stat vlastnikom 1 541 NKP. Povinnost’ vlastnika je udrziavat’
NKP v dobrom stavebno-technickom stave.5® Z ustanovenia § 28 pamiatkového zédkona
vyplyva vlastnikovi NKP aj povinnost’ vykonavat’ na svoje ndklady zakladnu ochranu
NKP a uzivat’ ju v stlade s jej pamiatkovou hodnotou. Napriek tomu Stat investoval do
NKP vo svojom vlastnictve za dlhé obdobie v porovnani s ,,pamiatkovym dlhom* len
malo prostriedkov.

V sprave ministerstva je 57 nehnutelnych NKP, z nich 17 prioritne potrebuje obnovu,
Casto komplexnu.®0 NKP vo vlastnictve $tatu tvoria vysoké percento najvyznamnejsej
Casti pamiatkového fondu (napr. Spissky hrad a Krasna Horka). Na zéklade zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni

57 Takéto centra st napriklad v rakiskom Mauerbachu a v ¢eskych Plasoch.

58 Trnava (vapenné omietky, omietky, jednoduché fasadne $tuky, zimoé&nictvo); Banska Stiavnica
(tesarstvo, Stiepanie Sindl'ov, stolarstvo); Spisska Sobota (klampiarstvo, umelecké klampiarstvo,
tesarstvo).

59 § 86 stavebného zakona. Vlastnik stavby je v stilade s dokumentaciou overenou stavebnym tradom a s
rozhodnutim stavebného uradu (stavebné povolenie, kolauda¢né rozhodnutie) povinny udrziavat stavbu v
dobrom stave tak, aby nevznikalo nebezpecenstvo poziarnych a hygienickych zavad, aby nedochadzalo k
jej znehodnoteniu alebo ohrozeniu jej vzhl'adu a aby sa ¢o najviac predizila jej uZivatelnost. Ak vlastnik
stavbu riadne neudrziava, m6ze mu stavebny urad vo verejnom zaujme nariadit’, aby sa v urcenej lehote a
za ur¢enych podmienok postaral o napravu.

60 Aktualna stratégia ochrany pamiatkového fondu ju predbezne vy¢islila na sumu 83 488 845 Eur.
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niektorych zakonov v zneni neskorS$ich predpisov ich spravcovia (rozpoctové
a prispevkové organizacie ministerstva) nemézu ziadat' o dotaciu v dotacnom systéme
MK SR. Je preto nevyhnutné ngjst’ iné moZznosti financovania ich obnovy.

Vizia: Viaceré subjekty, najméd obCianske zdruzenia, obnovuji hradné ruiny a kastiele
vo vlastnictve §tatu. Vizia je ich systematicky podporovat’ a podielat’ sa na ich
manazovani.

Opatrenia:

*  Vytvorit’ systém manazovania NKP vo vlastnictve Statu a samosprav.
Vytvorit’ legislativne rieSenie starostlivosti o hradné ruiny (sprava, zameranie
a zapisu do katastra nehnutel'nosti, uréenie obce alebo obc¢ianskeho zdruzenia,
ktoré sa uz dlhodobo venuje obnove daného hradu za spravcu).
Vytvorit’ plan obnovy NKP vo vlastnictve statu.

InStitucionalne zabezpecenie: Pamiatkovy urad SR a osem krajskych pamiatkovych
uradov (od roku 2002).61 Systém je efektivny, raciondlny a odborne vyhovujuci.
Z finanénych dovodov sa vSak nedari udrzat mladych zamestnancov a narasta
generatnd medzera. Pracovnici st pod tlakom narastajucich poctov rozhodnuti,
zavaznych stanovisk, odbornych vyjadreni na ukor vedecko-vyskumnej, teoretickej a
koncepc¢nej cCinnosti. Krajské pamiatkové urady kvoli nedostatku archeologov
vykonavaju len kontrolu vyskumov a nie vlastné vyskumy, na ktoré maju opravnenie zo
zakona. Chybajl aj urbanisti. Na krajskom pamiatkovom trade a na pamiatkovom urade
by mal byt zamestnanec s odbornou Specializdciou pre kazdy druh pamiatkového
vyskumu,62 resp. asponl jeden-dvaja zamestnanci Specializovani na dokumentéaciu
a pamiatkovy vyskum, aby rastla uroven vedeckej a publikacnej ¢innosti.

Opatrenia:

* Personalne posilnenie PU SR (vyskum, dokumenticia, metodika) a
zjednoduSovanie procesov
Sprevadzkovanie archeologickych depozitarov. Dokoncenie objektu v Trnave,
vytipovanie objektov na strednom a  vychodnom Slovensku. Zabezpecit
deponovanie hodnotnych architektonickych detailov a konstrukcii.
Vzdelavanie formou ,uciacej sa inStitucie s vyuzivanim vlastnych kapacit,
prikladov dobrej praxe, odbornych postupov a tvorby metodik pre obnovu NKP.

Nastroje rozvoja miestnej a regionalnej kultiry
K zakladnym nastrojom rozvoja miestnej a regionalnej kultiry patria:
finan¢né a legislativne néstroje,

61 Do PU SR boli k 1.4.2002 delimitovani zamestnanci Pamiatkového Gstavu (278) a 59 z uréeného
limitu 75 pracovnikov odborov kultiry okresnych a krajskych tiradov, ¢im doslo k prvému znizZeniu
stavu. PU SR mal po tiprave uréeny pocet 353 zamestnancov. V roku 2003 bol limit 352 zamestnancov,
neskor sa rozhodnutiami vlady a ministerstva financii postupne znizoval.

62 Definuje ho vyhlaSka Ministerstva kultary Slovenskej republiky ¢. 253/2010 Z. z. v zneni vyhlasky
Ministerstva kultury Slovenskej republiky ¢. 231/2014 Z. z.
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inStitucionalna kapacita a Struktury,

podpora kultirnej produkcie, tvorby, aktivit a sluzieb

monitorovacie, hodnotiace a vyvojové nastroje,

koordina¢né a riadiace nastroje,

infrastruktura pre tvorbu, Sirenie a spristupiiovanie kultirnych hodnét,
vychovno-vzdelavacie a spolo¢enské nastroje,

medialne a elektronické spristupiiovanie kultary,

spristupiiovanie, prezentacia a manazment lokalit a sucasti kultirneho dedi¢stva
a kultarnej infrastruktiry uzemia, procesy strategického pldnovania rozvoja
sidiel.
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7 Zaver

Predkladany materidl Koncepcia Stratégie rozvoja miestnej a regionalnej kultary
a kultiry nérodnostnych mensin Slovenskej republiky do roku 2030 vznikol na pode
Ministerstva kultary Slovenskej republiky. Vychadza zo zameru vlady Slovenskej
republiky deklarovaného v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2016 — 2020 a
schvaleného Ak¢éného planu realizacie Stratégie rozvoja kultury SR na roky 2018.

Zamerom Koncepcie je zmapovanie hlavnych okruhov problémov a mozZnosti rozvoja
Kultary a definovanie obsahovych vychodisk pre pripravu Stratégie rozvoja miestnej
a regiondlnej kultiry a kultiry ndrodnostnych mens$in Slovenskej republiky do roku
2030. NajvyraznejSie v oblasti dotaénych mechanizmov, kultirnych institacii,
pamiatkovej starostlivosti, infraStruktiry narodnostnej kultiry, neprofesiondlneho
umenia a kultarneho turizmu.
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